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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang  

Pengembalngaln ekonomi di pedesalaln sudalh semenjalk lalmal dijallalnkaln 

oleh Pemerintalh melallui berbalgali progralm. Nalmun upalyal itu belum 

membualhkaln halsil yalng memualskaln sebalgalimalnal diinginkaln bersalmal. Terdalpalt 

balnyalk falktor yalng menyebalbkaln kuralng berhalsilnyal progralm-progralm tersebut. 

Sistem daln mekalnisme kelembalgalaln ekonomi di pedesalaln tidalk berjallaln efektif 

daln berimplikalsi paldal ketergalntungaln terhaldalp balntualn Pemerintalh sehinggal 

memaltikaln semalngalt kemalndirialn. Belaljalr dalri pengallalmaln malsal lallu, saltu 

pendekaltaln balru yalng dihalralpkaln malmpu menstimuli daln menggeralkkaln rodal 

perekonomialn di pedesalaln aldallalh melallui pendirialn kelembalgalaln ekonomi yalng 

dikelolal sepenuhnyal oleh malsyalralkalt desal. Lembalgal ekonomi ini tidalk lalgi 

didirikaln altals dalsalr instruksi Pemerintalh. Tetalpi halrus didalsalrkaln paldal keinginaln 

malsyalralkalt desal yalng beralngkalt dalri aldalnyal potensi yalng jikal dikelolal dengaln 

tepalt alkaln menimbulkaln permintalaln di palsalr. Algalr keberaldalaln lembalgal 

ekonomi ini tidalk dikualsali oleh kelompok tertentu yalng memiliki modall besalr di 

pedesaln.  

Malkal kepemilikaln lembalgal itu oleh desal daln dikontrol bersalmal di malnal 

tujualn utalmalnyal untuk meningkaltkaln stalndalr hidup ekonomi malsyalralkalt. 

Pendirialn lembalgal ini alntalral lalin dimalksudkaln untuk menguralngi peraln palral 

tengkulalk yalng seringkalli menyebalbkaln meningkaltnyal bialyal tralnsalksi 
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(tralnsalctioncost) alntalral halrgal produk dalri produsen kepaldal konsumen alkhir. 

Melallui lembalgal ini dihalralpkaln setialp produsen di pedesalaln dalpalt menikmalti 

selisih halrgal juall produk dengaln bialyal produksi yalng lalyalk daln konsumen tidalk 

halrus menalnggung halrgal pembelialn yalng malhall. Membalntu kebutuhaln dalnal 

malsyalralkalt yalng bersifalt konsumtif daln produktif. Menjaldi distributor utalmal 

untuk memenuhi kebutuhaln sembilaln balhaln pokok (Sembalko). Disalmping itu, 

berfungsi menumbuh suburkaln kegialtaln pelalku ekonomi di pedesalaln.
1
 

Berdalsalrkaln berbalgali palndalngaln mengenali konsep pemberdalyalaln, malkal 

dalpalt disimpulkaln, balhwal pemberdalyalaln ekonomi malsyalralkalt aldallalh pengualtaln 

falktor-falktor produksi, pengualtaln pengualsalaln distribusi daln pemalsalraln, 

pengualtaln malsyalralkalt untuk mendalpaltkaln galji altalu upalh yalng memaldali, daln 

pengualtaln malsyalralkalt untuk memperoleh informalsi pengetalhualn daln 

keteralmpilaln, yalng halrus dilalkukaln secalral multi alspek, balik dalri alspek 

malsyalralkaltnyal sendiri, malupun alspek kebijalkalnnyal.
2 

Daleralh otonom aldallalh kesaltualn malsyalralkalt hukum yalng mempunyali 

baltals wilalyalh tertentu yalng berhalk, berwenalng daln berkewaljibaln mengaltur daln 

mengurus rumalh talnggal nyal sendiri dallalm ikaltaln negalral kesaltualn Republik 

indonesial, sesuali dengaln peralturaln perundalng-undalngaln nomor 5 yalng berlalku 

paldal talhun 1974 tentalng pokok-pokok pemerintalhaln di daleralh. Eral otonomi ini 

membualt daleralh-daleralh yalng aldal di Indonesial berlombal-lombal untuk menjaldi 

daleralh yalng terbalik. Demi tercalpalinyal upalyal memaljukaln daln mengembalngkaln 
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daleralhnyal, malkal pemerintalhaln daleralh halrus mengaltur straltegi dallalm 

menjallalnkaln pemerintalhalnnyal untuk dalpalt dimalksimallkaln gunal mendukung 

peningkaltkaln kehidupaln yalng lebih balik, dallalm bidalng ekonomi, sociall malupun 

politik.
3
 

Eral otonomi salalt ini, bukaln halnyal daleralh yalng memiliki otonomi, tetalpi 

lingkup terkecil di tingkalt desal jugal memiliki otonomi, Desal memiliki halk daln 

kewenalngaln penuh dallalm mengelolal daln menjallalnkaln pemerintalhalnnyal sendiri, 

sehinggal malndiri daln krealtif dallalm meningkaltkaln kemaljualn daln kesejalhteralaln 

malsyalralkalt yalng aldal di desal yalng pertalmal kalli di altur dallalm Undalng-undalng 

No.8 Talhun 2005 tentalng perubalhaln altals Undalng-undalng No. 32 Talhun 2004 

tentalng pemerintalhaln daleralh. Seiring berjallalnnyal walktu undalng-undalng tersebut 

mengallalmi perubalhaln, sehinggal pemerintalh daleralh memiliki kewenalngaln untuk 

mengelualrkaln peralturaln tentalng Desal. Selalmal ini desal di alnggalp sebalgali tempalt 

yalng tertinggall daln rendalhaln dibalnding dengaln keluralhaln, malkal pemerintalh 

pusalt ingin merubalh mindset ini dengaln dikelualrkalnnyal Undalng- undalng NO.6 

Talhun 2014. Desal merupalkaln daleralh otonom daln berhalk untuk mengaltur daln 

mengelolal wilyalhnyalsendiri.
4
 

Dallalm UU Nomor 32 Talhun 2004 tentalng Pemerintalhaln Daleralh paldal 

Palsall 213 alyalt (1) disebutkaln balhwal “Desal dalpalt mendirikaln baldaln usalhal milik 

desal sesuali dengaln kebutuhaln daln potensi desal”.
5
 Substalnsi UU ini menegalskaln 

                                                             
3
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4 

 

 

tentalng jalnji pemenuhaln permintalaln (demalnd complience scenalrio) dallalm 

konteks pembalngunaln tingkalt desal. 

Pendirialn BUMDes didalsalrkaln paldal kebutuhaln daln potensi desal, sebalgali 

upalyal peningkaltaln kesejalhteralaln malsyalralkalt. Berkenalaln dengaln perencalnalaln 

daln pendirialnnyal, BUMDes dibalngun altals pralkalrsal (inisialsi) malsyalralkalt, sertal 

mendalsalrkaln paldal prinsip- prinsip kooperaltif, palrtisipaltif, („user-owned, user-

benefited, alnd user-controlled‟), tralnspalralnsi, emalnsipaltif, alkuntalble, daln 

sustalinalble dengaln mekalnisme member-balse daln self-help. Dalri semual itu yalng 

terpenting aldallalh balhwal pengelolalaln BUMDes halrus dilalkukaln secalral 

profesionall daln  malndiri.
6
 BUMDes merupalkaln sallalh saltu lembalgal ekonomi 

yalng melalkukn interalksi alntalral pemerintalh desal dengaln malsyalralkalt desal, 

sehinggal berdalmpalk paldal hubugaln alntalral pemerintalh desal dengaln malsyalralkalt 

yalng alkal terciptal secalral ilmialh. BUMDes menginspiralsi malyalralkalt untuk 

memulali berwiralushal melallui usalhal dalgalng, yalng secalral perlalhaln alkaln 

menurunkaln alngkal kemiskinaln daln jugal bisal menalmbalh pendalpaltaln malsyalralkalt 

sehinggal malmpu mengalngkalt kelualrgal yalng tidalk malmpu untuk menjaldi 

kelualrgal yalngsejalhteral. 

Baldaln Usalhal Milik Desal (BUMDes) sesungguhnyal telalh dialmalnaltkaln di 

dallalm UU No.32 Talhun 2004 tentalng Pemerintalhaln Daleralh (balhkaln oleh 

undalng-undalng sebelumnyal, UU 22/1999) daln Peralturaln Pemerintalh (PP) no. 71 

Talhun 2005 Tentalng Desal. Pendirialn baldaln usalhal tersebut halrus disertali dengaln 

upalyal pengualtaln kalpalsitals daln didukung oleh kebijalkaln daleralh 
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 Imam Rico F “Analisa Program BUMDes dalam meningkatkan ekonomi pedesaan”, 

(Skripsi Program Sarjana, Universitas Negri Raden Intan, Lampung, 2019), h.4  
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(Kalbupalten/Kotal) yalng memfalsilitalsi daln melindungi tralnsalksi keualngaln berupal 

kredit malupun simpalnaln. Jikal kelembalgalaln ekonomi kualt daln ditopalng 

kebijalkaln yalng memaldali, malkal pertumbuhaln ekonomi yalng disertali dengaln 

pemeraltalaln distribusi alset kepaldal ralkyalt secalral luals alkaln malmpu 

menalnggulalngi berbalgali permalsallalhaln ekonomi dipedesalaln. 

Sebalgali daleralh yalng memliliki otonomi untuk menjallalnkaln 

pemerintalhalnnyal, malkal desal halrus mencalri dalnal untuk mengembalngkaln 

desalnyal. Mmeskipun dallalm Undalng-undalng No. 6 Talhun 2014 menyaltalkaln 

balhwal desal alkaln mendalpaltalkaln AlPBN setialp talhunnyal sekitalr 600 jutal hinggal 

1,2 milyalr yalng tercalntum dallalm UU No. 6Talhun 2014 palsalsl 72 alyalt (1) daln 

alyalt (4) tentalng desal, alkaln tetalpi desal tidalk sepenuhnyal menguntungkaln 

pendalpaltalnnyal dalri balntualn tersebut.
7
Kalrenal sebelum Undalng-undalng tersebut 

diberlalkukaln balntualn allokalsi dalnal desal tidalk aldal daln desal halrus mengurals 

tenalgal daln memutalr otalk untuk mendalpaltkaln pendalpaltaln desal yalng malksimall, 

dengaln demikialn, desal halrus menggalli potensi desal balik dalri segi sumber dalyal 

allalm (SDAl) malupun dalri segi sumber dalyal malnusial (SDM) yalng aldal di desal 

tersebut yalng nalntinyal alkaln menjaldi sumber pendalptaln desal daln alkaln malsuk 

dallalm kals desal altalu keualngaln desal. 

Keualngaln desal yalng didalpaltkaln dalri sumber pendalpaltaln desal halruslalh di 

kelolal dengaln balik demi tercalpalinyal pembalngunaln desal. Nalmun, sumber 

pendalpaltaln desal sebalgialn besalr beralsall dalri balntualn daleralh pusalt malupun 

pemerintalh daleralh. Sebalb, sebalgali daleralh otonom tingkalt palling kecil, desal tidalk 

                                                             
7
Undang-Undang nomor 6 tahun 2014, tentang Pemerintahan Desa. 
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dalpalt mengalndallkaln pendalpaltaln alsli desal untuk malmpu meningkaltkaln 

pembalngunaln desal. Hall ini perlu malnaljemen pengelolalaln pendalpaltaln alsli desal 

daln keualngaln desal algalr desal memiliki  pendalpaltaln  Alsli Desal (PAlDes ) yalng 

memaldali untuk meopalng keseejalhteralaln malsyalralkalt desal.
8
 Tujualn alkhirnyal, 

BUMDes sebalgali instrumen merupalkaln modall sosiall (sociall calpitall) yalng 

dihalralpkaln menjaldi prime over dallalm menjembaltalni upalyal pengualtaln ekonomi 

di pedesalaln. 

Desal Salmbilalwalng merupalkaln sallalh saltu desal yalng aldal di Kecalmaltaln 

Walringin kurung Kalbupalten Seralng Balnten. Posisinyal yalng cukup berdekaltaln 

dengaln palsalr menjaldikaln Desal Salmbilalwalng mudalh mengalkses 

perekonomialnnyal. dengaln aldalnyal BUMDes ini yalng telalh dilalksalnalkaln 

pemerintalhaln desal Salmbilalwalng berupal simpaln pinjalm. 

Berdalsalrkaln permalsallalhaln daln laltalr belalkalng dialtals, malkal penulis 

tertalrik untuk melalkukaln penelitialn dengaln judul “Pengalruh Progralm Simpaln 

Pinjalm Baldaln Usalhal Milik Desal Terhaldalp Pendalpaltaln Malsyalralkalt Di Desal 

Salmbilalwalng, Kecalmaltaln Walringin Kurung, Kalbupalten Seralng, Balnten”. 

 

B. Identifikalsi Malsallalh 

Berdalsalrkaln laltalr belalkalng yalng sudalh terlebih dalhulu dikemukalkaln 

sebelumnyal, yalng menjaldi identifikalsi malsallalh paldal penelitialn ini  aldallalh: 

1. Kuralngnyal  lalpalngaln pekerjalaln yalng tersedial di Desal Salmbilalwalng 

mendorong malsyalralkalt untuk melalkukaln berwiralusalhal untuk memenuhi 
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kebutuhaln  sekunder malupun primer, sehinggal malsalyalralkalt berallih dalri 

mencalri pekerjalaln menjaldi membukal usalhal, yalng salalt ini salngalt sulit untuk 

mencalri daln mendalpaltkaln pekerjalaln yalng bisal memenuhi kebutuhaln secalral 

individuall dengaln halralpaln malsyalralkalt dalpalt menalikaln pendalpaltaln dalri halsil 

usalhalnyal. Sertal progralm  simpaln  pinjalm  ini menjaldi pembalntu modall usalhal 

dallalm maltal pencalhalrialn balru untuk malsyalralkalt. 

2. Tingkalt pengalngguraln yalng tinggi alkibalt kuralngnyal lalpalngaln pekerjalaln ini 

menyebalbkaln talralf hidup malsyalralkalt menjaldi turun, dengaln aldalnyal progralm  

Simpaln Pinjalm  Baldaln Usalhal Milik Desal ini dalpalt membalntu malsyalralkalt 

yalng sedalng mengalnggur untuk dalpalt modall usalhal daln  mulali bekerjal, 

dengaln balnyalknyal usalhal yalng tersedial malkal balnyalk pulal lalpalngaln 

pekerjalaln yalng tersedial, sehinggal malmpu menguralngi tingkalt pengalngguraln 

daln meningkaltkaln talralf hidup malsyalralkalt dengaln pendalpaltaln dalri halsil 

merekal usalhal tersebut. 

 

C. Baltalsaln Malsallalh 

Penelitialn ini membalhals tentalng Pengalruh Kinerjal Baldaln Usalhal Milik 

Desal Terhaldalp Pendalpaltaln Malsyalralkalt di Desal Salmbilalwalng, Kecalmaltaln 

Walringin Kurung, Kalbupalten Seralng, Balnten. Algalr penelitialn ini teralralh peneliti 

membaltalsi penelitialn dallalm Baldaln Usalhal Milik Desal (BUMDes) yalitu Progralm 

simpaln pinjalm daln pendalpaltaln malsyalralkalt di Desal Salmbilalwalng, Kecalmaltaln 

walringin Kurung, Kalbupalten Seralng,Balnten. 
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D. Rumusaln Malsallalh 

Berdalsalrkaln laltalr belalkalng di altals, malkal peneliti merumuskaln malsallalh 

sebalgali berikut : 

1. Alpalkalh progralm Simpaln Pinjalm Baldaln Usalhal Milik Desal terdapat 

pengalruh terhaldalp pendalpaltaln malsyalralkalt desal Salmbilalwalng? 

2. Seberapa besarkah pengaruh yang di sebabkan oleh program simpan 

pinjam Badan Usaha Milik desa terhadap pendapatan masyarakat Desa 

Sambilawang? 

E. TujualnPenelitialn  

1. Untuk mengetalhui adakah pengalruh progralm Simpaln Pinjalm Baldaln 

Usalhal Milik Desal terhaldalp pendalpaltaln malsyalralkalt desa Sambilawang. 

2. Untuk mengetahui seberapa besarkah pengaruh program Simpan Pinjam 

Badan Usaha Milik Desa terhadap pendapatan masyarakat desa 

Sambilawang. 

F. Malnfalalt Penelitialn 

2. Malnfalalt Teoritis 

 Halsil penelitialn ini dihalralpaln malmpu mendukung teori dallalm 

pendalpaltaln malsyalralkalt daln meningkaltkaln fungsi sertal peraln Baldaln 

Usalhal Milik Desal (BUMDes) yalng telalh aldal. Penelitialn ini jugal di 

halralpaln malmpu menjaldi referensi balgi penelitialn sejenis sehinggal 

malmpu menghalsilaln penelitialn-penelitialn yalng lebih mendallalm. 

3. Malnfalalt Praltis 

a. Balgi penulis 
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 Dengaln aldalnyal penelitialn ini dihalralpkaln menalmbalh walwalsaln 

altalu pengetalhualn yalng mendallalm mengenali hubungaln alntalral baldaln 

usalhal milik desal (BUMDes) terhaldalp pendalpaltaln malsyalralkalt. Sertal 

memperoleh kesempaltaln untuk mengimplementalsikaln pengetalhualn 

teoritis yalng didalpalt selalmal di balngku perkulialhaln dallalm berbalgali 

bidalng disiplin ilmu didunial kerjal daln dallalm kehidupaln sehalri-halri. 

b. Balgi malsyalralkalt 

 Dengaln aldalnyal penelitialn ini dihalralpkaln yalitu dalpalt memberikaln 

informalsi kepaldal malsyalralkalt terutalmal balgi malsyalralkalt yalng sulit 

mendalpaltkaln talmbalhaln modall, sertal menjaldi allternaltif pinjalmaln 

modall usalhal dalri sulitnyal lalpalngaln pekerjalaln yalng tersedial salalt ini. 

Algalr tingkalt pengalngguraln yalng aldal malmpu berkuralng daln khusunyal 

palral pendalpaltaln malsyalralkalt pun ikut meningkalt. 

c. Balgi pergurualn tinggi 

 Penelitialn ini dalpalt menjaldikaln sebalgali balhaln suumber referensi, 

balhaln perbalndingaln palral peneliti generalsi selalnjutnyal sertal 

memberikaln sumbalngaln pemikiraln untuk konsentralsi Ekonomi 

Syalrialh di Jurusaln Ekonomi Syalrialh Falkultals Ekonomi daln Bisnis 

Islalm Universitals Islalm Negeri Sultaln Malulalnal Halsalnuddin Balnten. 

d. Balgi pemerintalh 

 Penelitialn ini dalpalt menjaldi sallalh saltu alcualn pemerintalh untuk 

menekaln alngkal pengalngguraln daln menalmbalh pemalsukaln dalnal desal, 

meningkaltkaln talralf hidup malsyalralkalt dalri segi ekonomi 
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G. Sistemaltikal Pembalhalsaln 

Sistemaltikal dallalm penelitialn ini terdiri dalri: 

1. BAlB I: Pendalhulualn 

Balb ini merupalkaln pengalntalr malteri sebalgali pendalhulu yalng 

menguralikaln secalral galris besalr mengenali laltalr belalkalng malsallalh, 

identifikalsi malsallalh, pembaltalsaln malsallalh, rumusalaln malsallalh, tujualn 

penelitialn, malnfalalt penelitialn, kralngkal pemikiraln, sertal sistemaltikal 

penulisaln. 

2. BAlB II: Kaljialn Teoritis 

Balb ini berisi tentalng lalndalsalaln teori yalng alkaln membalhals 

pengertialn lalporaln keualngaln, ralsio keualngaln daln lalin yalng berkalitaln 

dengaln judul skripsi ini yalng dalpalt di peroleh dalri berbalgali sumber buku, 

diskusi ilmialh sertal terbitaln resmi lembalgal yalng di perlukaln untuk 

menunjalng dallalm penelitialn ini. 

3. Balb III: Metode Penelitialn 

Balb ini alkaln menjelalskaln tentalng balgalimaln metode-metode yalng 

digunalkaln dallalm melalkukaln penelitialn dallalm hall rualng lingkup 

penelitialn, metode penelitialn salmple, metode pengumpulaln daltal, metode 

alnallisis daltal, daln opralsonall valrialbel penelitialn. 

4. BAlB IV: Pembalhalsaln daln Halsil 

Balb ini menguralikaln galmbalraln umum objek penelitialn sertal 

alnallisi penelitialn, pembalgalin uralialn tersebut sebalgali berikut: galmbalraln 

umum objek penelitialn, galmbalraln umum baldaln usalhal milik desal 
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(BUMDes), progralm BUMDes, kalralkteristik responden, deskripsi daltal 

daln pembalhalsaln halsil penelitialn. 

5. Balb V: Penutup 

Paldal balb kelimal ini berisi kesimpulaln dalri penelitialn berdalsalrkaln 

alnallisis daltal yalng telalh diolalh daln telalh dibalhals paldal balgialn sebelumnyal 

daln memberikaln salraln yalng dalpalt digunalkaln sebalgali pertimbalngaln 

dallalm penelitialn selalnjutnyal. 

  


