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ABSTRAK 

 

Nama: Zaenal Mutaqin, NIM: 15120476, Judul Skripsi: 

PENANGGULANGAN GELANDANGAN DAN PENGEMIS (STUDY 

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA SERANG NOMOR 2 

TAHUN 2010) Studi di Dinas Sosial Kota Serang Banten, 

 

Jurusan Hukum Tata Negara, Fakultas Syari’ah, Tahun 2020. 

Gelandangan dan pengemis adalah fenomena yang mulai dipandang sebagai 

masalah serius, terutama dengan semakin banyaknya permasalahaan sosial 

ekonomi dan politik yang di timbulkannya. Modernisasi dan industrialisasi 

sering kali dituding sebagai pemicu, di antara beberapa pemicu yang lain, 

perkembangan daerah perkotaan secara pesat mengundang terjadinya 

urbanisasi dan kemudian komunitas-komunitas kumuh atau daerah kumuh 

yang identik dengan kemiskinan perkotaan. Hal ini dapat menumbuhkan orang 

untuk menjadi seorang pengemis karena tidak mampu membendung dan tidak 

mampu menempatkan diri di era modern dan industry Dari uraian di atas.  

Rumusan masalah dalam penelitian ini yaitu: (1) Bagaimana cara 

menanggulangi gelandangan dan pengemis berdasarkan PERDA no 2 Tahun 

2010? (2) Bagaimana solusi terbaik dalam menanggulangi gelandangan dan 

pengemis di kota serang berdasarkan PERDA no 2 Tahun 2010?  

Tujuan dalam penelitian ini adalah: (1) Untuk mengetahui cara 

menanggulangi gelandangan dan pengemis di  Kota Serang berdasarkan Perda 

Kota Serang No. 2 Tahun 2010. (2) Untuk mencari solusi terbaik dalam 

menanggulangi gelandangan dan pengemis di Kota Serang berdasarkan Perda 

Kota Serang No. 2 Tahun 2010.   

Metode penelitian yang digunakan adalah metode kualitatif yang 

bersifat deskriptif. Adapun teknik pengumpulan data dilakukan dengan cara 

wawancara, observasi, dan dokumentasi.  

Kesimpulan penelitian dan pembahasan dalam skripsi ini meliputi: 

Cara menanggulangi gelandangan dan pengemis berdasarkan Perda No. 2 

Tahun 2010, pasal 3 Perda Kota Serang Tahun 2010 bahwa penyakit 

masyarakat hal-hal atau perbuatan yang terjadi di tengah-tengah masyarakat 

yang tidak menyenangkan dan meresakan bagi masyarakat, pelayanan dan 

rehabilitasi gelandangan dan pengemis mengacu pada pendekatan yaitu. 

Pendekatan awal dan bimbingan sosial; Solusi terbaik dalam menanggulangi 

gelandangan dan pengemis di Kota Serang berdasarkan Perda No. 2 Tahun 

2010, gelandangan dan pengemis yang hadir di Kota Serang tentu berasal dari 

berbagai daerah dalam hal ini Dinas Sosial Kota Serang menerapkan solusi 

penanggulangan dan pengemis yang berlandaskan Perda Kota Serang memiliki 

berbagai solusi baik dilapangan maupun diluar lapangan, Dinas sosial Kota 

Serang melaksanakan 3 upaya: operasi penertiban, pendataan dan juga 

rehabilitas atau pemulangan  
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MOTTO 

 

Diriwayatkan dari Samurah bin Jundub Radiyallahu, ia berkata : 

Rasulullah Shallaullahu ‘alaihi wa sallam bersabda: 

“Minta-minta merupakan cakaran, yang seseorang mencakar 

wajahnya dengannya, kecuali jika seseorang meminta kepada 

penguasa, atau atas suatu hal perkara yang sangat perlu” 
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