
i 
 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI 

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi yang saya tulis 

sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum (S.H.) 

dan diajukan pada Jurusan Hukum Tata Negara Fakultas Syariah 

Universitas Islam Sultan Maulana Hasanudin Banten ini sepenuhnya asli 

merupakan karya tulis ilmiah saya pribadi. 

Adapun tulisan maupun pendapat orang lain yang terdapat dalam 

skripsi ini telah saya sebutkan kutipannya secara jelas sesuai dengan 

etika keilmuan yang berlaku di bidang penulisan karya ilmiah. 

Apabila di kemudian hari terbukti bahwa sebagian atau seluruh 

isi skripsi ini merupakan hasil perbuatan plagiarism atau mencontek 

karya tulisan orang lain, saya bersedia untuk menerima sanksi berupa 

pencabutan gelar kesarjanaan yang saya terima atau sansi akademik lain 

sesuai dengan peraturan yang berlaku. 

 Serang,  11 Oktober 2021 

 

 

 

KHOIRUNISA 

NIM: 171120108 

 



  
 

ii 

 

ABSTRAK 

Nama; Khoirunisa, NIM: 171120108 Judul Skripsi; Demokrasi Partisipatoris 

dalam poses pembentukan Peraturan Daerah (PERDA) Kota Serang Nomor 4 Tahun 

2014 Tentang Penataan dan dan Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima Kota Serang ( 

Studi kasus DPD APKLI),. 

Salah satu kelemahan yang paling mendasar pada masa reformasi  adalah lemahnya 

pada sektor hukum. Berdasarkan hal tersebut melihat dari sisi kenyataan dalam kehidupan 

berbangsa dan bernegara banyak sekali permasalahan krusial yang terjadi utamanya 

mengenai masih banyaknya aturan-aturan yang dibuat tidak mengakomodasi aspirasi 

rakyat dan tidak representatif terhadap kepentingan rakyat. Dalam rangka mencapai 

tujuan untuk meningkatkan kesejahteraan  pemerintah dapat mempunyai kewenangan 

membuat kebijakan dalam rangka memberikan pelayanan, peningkatan peran serta, 

prakarsa dan pemberdayaan masyarakat. Pengambilan kebijakan ini tentunya akan lebih 

dapat mengakomodir aspirasi masyarakat, karena adanya otonomi daerah semakin 

mendekatkan jarak antara pengambil keputusan dengan masyarakat.  

Perumusan dari penelitian ini adalah bagaimana Mekanisme Pembentukan Kebijakan 

Peraturan Daerah di Kota Serang Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan 

Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima?, bagaimana  partisipasi politik DPD APKLI dalam 

Pembentukan Peraturan Daerah Kota Serang Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan 

Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima?, bagaimana partisipasi politik DPD APKLI dalam 

proses pembentukan Peraturan Daerah menurut siyasah sariyyah? 

Tujuan dari penelitian ini adalah: 1.) Untuk mengetahui mekanisme pembentukan 

kebijakan Peraturan Daerah di Kota Serang Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan 

Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima, 2.) Untuk mengetahui, menelaah dan menganalisis 

mengenai pelaksanaan partisipasi politik DPD APKLI dalam pembentukan Peraturan 

Daerah Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima, 

3.) untuk mengetahui partisipasi politik DPD APKLI dalam proses pembentukan 

Peraturan Daerah menurut Siyasah Sariyyah. 

Dalam penelitian ini peneliti menggunakan metode penelitian kualitatif yaitu sebuah 

metode yang memfokuskan sudut pandang partisipasi politik secara deskriptif. 

Menggunakan jenis penelitian yang bersifat penelitian empiris yaitu menggunakan logika 

deduktif yang berarti kebenaran hasil penelitian hanya berlaku untuk lokasi tertentu saja. 

Dan dengan menggunakan teknik observasi, wawancara, dokumentasi sebagai sumber 

penelitian hukum untuk memecahkan permasalahan yang di teliti 

Kesimpulan dari penelitian ini adalah tahapan atau proses pembentukan Peraturan 

Daerah kota serang adalah sebagai berikut: tahap Perencanaan, penyusunan, pembahasan, 

pengesahan, Penomoran, Pengundangan dan Autentifikasi, Klarifikasi, Penyebarluasan. 

Bentuk partisipasi politik pembentukan Perda Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan 

dan Pemberdayaan PKL diwakilkan oleh kelompok sosial yakni LSM salah satunya yaitu 

DPD APKLI. 
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PERSEMBAHAN 

 

Dengan memanjatkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT, yang sudah 

melimpahkkan rahmat, hidayah, dan anugerahnya. Sehingga penulis bisa 

menyelesaikan skripsi ini. Adapun skripsi ini dipersembahkan untuk 

kedua orang tua penulis yaitu bapak Muhammad Hamawi dan ibu 

tersayang Hasunah, kaka Abdul Salam dan Adik-adik Hasan Al Bana 

dan Khosiatun Naimah serta keluarga besar bapak Alm. H.Solihan dan 

Alm. Djaenudin yang telah mendukung perjalanan studi penulis dan 

penulis mendo‟akan semoga mendapatkan keselamatan dan kebahagiaan 

di dunia maupun di akhirat. 
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MOTTO 

                         

                         

              

 

 
Maka disebabkan rahmat dari Allah-lah kamu Berlaku lemah lembut 

terhadap mereka. Sekiranya kamu bersikap keras lagi berhati kasar, 

tentulah mereka menjauhkan diri dari sekelilingmu. karena itu 

ma'afkanlah mereka, mohonkanlah ampun bagi mereka, dan 

bermusyawaratlah dengan mereka dalam urusan itu. kemudian apabila 

kamu telah membulatkan tekad, Maka bertawakkallah kepada Allah. 

Sesungguhnya Allah menyukai orang-orang yang bertawakkal kepada-

Nya. 

 

(Q.S. Ali Imran : 159) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

viii 

 

RIWAYAT HIDUP 

Khoirunisa dilahirkan di Serang pada 20 Oktober 1998, anak 

sulung dari 3 (tiga) bersaudara, dari orang tua bapak Muhammad 

Hamawi dan ibunda Hasunah. 

Adapun jenjang Pendidikan formal yang telah diselesaikan oleh 

penulis yaitu  di Sekolah Dasar Negeri Taman Baru II  Tahun 2011, 

SMP Negeri 06 Kota Serang Tahun 2014, MAN 1 Kota Serang pada 

Tahun 2017, kemudian melanjutkan pedidikan di perguruan tinggi 

yaitu Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanudin Banten 

Jurusan Hukum Tata Negara Tahun 2017. 

Selama menjadi mahasiswa di Universitas Islam Sultan Negeri 

Sultan Maulana Hasanudin Banten Penulis juga aktif di organisasi 

intra kampus, yaitu tepatnya pada tahun 2018 penulis pernah menjadi 

kepala Pemberdayaan Perempuan (PP) di Himpunan Mahasiswa 

Jurusan Hukum Tata Negara 2019, lalu pada tahun 2020 Penulis 

menjadi Ketua Komisi Legislasi di Senat Mahasiswa (SEMA) Fakultas 

Syariah (Hukum), menjadi anggota BKF di Law Community. Selain 

itu di organisasi eksternal penulis aktif menjadi Sekretaris Lembaga 

Kajian, Pengawasan, dan Penegakkan Hukum (DPC PERMAHI 

Banten) 2020-2022,  Selain itu pada tahun 2019-2020 penulis juga 

aktif di organisasi Future Leader for Anti Corruption (FLAC) Regional 

Banten sebagai Sekretaris Jenderal dan juga menjadi Relawan di 

Taman Baca Masyarakat Paguyuban Pemuda Literasi Global (TBM 

PPLG).   

 

 



  
 

ix 

 

KATA PENGANTAR 

Assalamu‟alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh  

Alhamdulillah, ucapan syukur kepada Allah SWT, yang telah 

melimpahkan rahmat serta petunjuk-Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan karya ilmiah yang berbentuk skripsi ini serta sholawat 

dan salam selalu penulis curahkan kepada junjungan semesta alam 

Nabi besar Muhammad SAW dengan keindahan ajaran dan ilmu yang 

disebarkannya dengan “Allahumma shali‟ala sayyidina Muhammad, 

Wa‟ala ali Sayyidina Muhammad”.  

Skripsi dengan judul “Demokrasi Partisipatoris dalam 

Proses Pembentukan Peraturan Daerah (PERDA) Kota Serang 

Nomor 4 Tahin 2014 Tentang Penataan dan Pemberdayaan 

Pedagang Kaki Lima Kota Serang (Studi Kasus DPD APKLI)” 

merupakan  judul  karya ilmiah yang dicita-citakan oleh penulis untuk 

segera menyelesaikan program strata satu (S1) pada Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanudin Banten.  

Dalam menyelesaikan skripsi ini tidak terlepas dari bantuan 

berbagai pihak baik secara langsung maupun tidak langsung. Karena 

itu melalui kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih yang 

sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H.Wawan Wahyudin, M.Pd., Rektor 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanudin Banten 

beserta jajarannya yang telah mengelola dan mengembangkan 

UIN Sultan Maulana Hasanudin Banten.  

2. Bapak Dr. H. Ahmad Zaini, M.Si, Dekan Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanudin Banten 



  
 

x 

 

yang telah membantu dan memberikan motivasinya kepada 

penulis dalam menyelesaikan karya ilmiah ini.  

3. Ibu Atu Karomah,  S.H., M.Si., Ketua Jurusan Hukum Tata 

Negara dan Bapak Arif Rahman Hakim, M.H., Sekretaris 

Jurusan Hukum Tata Negara UIN Sultan Maulana Hasanudin 

Banten yang telah memberikan persetujuan kepada penulis 

untuk menyusun skripsi.  

4. Bapak Dr. H. Ahmad Zaini, M.Si., Pembimbing I dan Bapak 

Dr. M. Zainor Ridho,  M. Si., Pembimbing II yang telah 

meluangkan waktu dan memberikan nasehat, pengarahan, serta 

petunjuk kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.  

5. Bapak dan ibu Dosen serta staf akademik dan karyawan 

Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Sultan Maulana 

Hasanudin Banten yang telah memberikan bekal pngetahuan 

yang begitu berharga selama penulis kuliah di Universitas 

Islam Negeri Sultan Maulana Hasanudin Banten 

6. Bapak H.Ayip Fauzi, B.SC., S.Sos., Ketua DPD APKLI Kota 

Serang, bapak Edwin Reynaldi, SE., Sekretaris Jenderal, bapak 

Samsul Bahri yang sudah membantu dalam memberikan 

informasi untuk penyusunan karya ilmiah ini. 

7. Rifal Faturahman dan Haerotun Nufus serta sahabat-sahabat 

yang tidak bisa penulis sebutkan, yang selalu memberikan 

dukungan dan penyemangat kepada penulis selama kuliah dan 

proses penyusunan dan pengerjaan skripsi ini 

8.  Teman-teman Mahasiswa Hukum Tata Negara angkatan 2017 

terkhusus keluarga HTN C 2017 terimakasih sudah sama-sama 

berjuang dan saling membantu selama proses perkuliahan. 



  
 

xi 

 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini tidak terlepas dari 

kekurangan, kelemahan, dan masih jauh dari kesempurnaan, 

keterbatasan pengetahuan, pengalaman, serta kemampuan penulis, oleh 

sebab itu penulis mengharapkan pendapat, saran dan kritik yang 

bersifat membangun guna mencapai kesempurnaan pada masa yang 

akan datang. 

Akhirnya, hanya kepada Allah SWT jualah memohon agar 

seluruh kebaikan dari semua pihak yang membantu skripsi ini, semoga 

diberikan balasan yang berlipat ganda. Penulis berharap kiranya kaya 

tulis ini turut mewarnai khazanah ilmu pengetahuan dan dapat 

bermanfaat bagi penulis khususnya, dan bagi para pembaca pada 

umumnya. 

 

      Serang, 11 Oktober 2021 

       

 

 

   KHOIRUNISA 

NIM:171120108 

 

 

 

 

 

 



  
 

xii 

 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ...............................................i 

ABSTRAK ............................................................................................. ii 

NOTA DINAS  ..................................................................................... iii 

PERSETUJUAN ...................................................................................iv 

PENGESAHAN ..................................................................................... v 

PERSEMBAHAN .................................................................................vi 

MOTTO ............................................................................................... vii 

RIWAYAT HIDUP............................................................................ viii 

KATA PENGANTAR ..........................................................................ix 

DAFTAR ISI ....................................................................................... xii 

BAB I PENDAHULUAN .....................................................................  1 

A. Latar Belakang Masalah ................................................................ 1 

B. Rumusan Masalah ......................................................................... 8 

C. Tujuan Penelitian .......................................................................... 8 

D. Manfaat/Signifikansi Penelitian .................................................... 9 

E. Penelitian Terdahulu yang Relevan ............................................ 10 

F. Kerangka Teori............................................................................ 15 

G. Metode Penelitian........................................................................ 22 

H. Sistematika Penulisan.................................................................. 28 

BAB II SISTEM DEMOKRASI PATISIPATORIS......................... 30 

A. Demokrasi ................................................................................. 30 

B. Partisipasi Masyarakat .............................................................. 35 

C. Sistem Peraturan Perundang-Undangan ................................... 40 

file:///E:/FITORI/NISA/BAB%20I-V%20TERBARUUUUUUUU.docx%23_Toc86303237


  
 

xiii 

 

D. Pemerintah Daerah, Peraturan Daerah, dan Pembentukan 

Peraturan Daerah....................................................................... 46 

E. Pengertian Penataan, Pemberdayaan dan Pedagang Kaki Lima.62 

BAB III PROFIL ASOSIASI PEDAGANG KAKI LIMA 

(APKLI) .................................................................................... 65 

A. APKLI ....................................................................................... 65 

B. Struktur Kepengurusan ............................................................. 67 

C. Visi dan Misi DPD APKLI ....................................................... 71 

D. Tujuan DPD APKLI ................................................................. 72 

E. Program kerja DPD APKLI ...................................................... 74 

BAB IV ANALISIS DEMOKRASI PARTISIPATORIS 

PEMBENTUKAN PERDA NOMOR 4 TAHUN 2014 

TENTANG PENATAAN DAN PEMBERDAYAAN 

PKL DI KOTA SERANG ....................................................... 76 

A. Mekanisme PembentukanPeraturan Daerah Kota Serang Nomor 

4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan Pemberdayaan Pedagang 

Kaki Lima ................................................................................. 76 

B. Partisipasi Politik Dewan Pimpinan Daerah Asosiasi Pedagang 

Kaki Lima (DPD APKLI) dalam Pembentukan Peraturan Daerah 

Kota Serang Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan 

Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima ........................................ 78 

C. Partisipasi Politik DPD APKLI dalam Pembentukan Peraturan 

Daerah Kota Serang Nomor 4 Tahun 2014 Tentang Penataan dan 

Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima menurut Siyasah Sariyah91 

BAB V PENUTUP ............................................................................... 96 

A. Kesimpulan ................................................................................. 96 

B. Saran ............................................................................................ 97 

DAFTAR PUSTAKA  ......................................................................... 98 


