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ABSTRAK 

Nama : Fitri Hermawati, NIM : 161120088, Judul Skripsi : 
Kewenangan Antara Pemerintah Pusat dan Daerah Perspektif Pasal 2 
ayat (1) Undang-Undang No.23 tahun 2014 
 Ketidakjelasannya kewenangan pemerintah pusat dan 
pemerintah daerah, terutama kurang efektifnya koordinasi antara 
pemerintah Provinsi dan pemerintah Kota/Kabupaten, karena 
Kabupaten/Kota menganggap dirinya sendiri sebagai penerima 
otonomi, yang tidak ada hubungannya dengan Provinsi, sehingga 
Kabupaten/Kota juga kurang respon kepada Provinsi dalam 
mengkoordinasikan pembangunan di Daerah. Dalam keadaan demikian 
posisi gubernur sebagai perangkat pusat tidak jelas kewenangannya 
sehingga hal ini dapat berdampak kurang efektifnya koordinasi antara 
pemerintah Provinsi dan Kabupaten/Kota. 
 Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah 1). bagaimana 
pengaturan hubungan pusat dan daerah berdasarkan UU Nomor 23 
tahun 2014 dan peraturan perundang-undangan tentang titik berat 
otonomi daerah diletakan di Provinsi atau Kabupaten/Kota, 2). apa 
implikasi wewenang otonomi pada Provinsi dalam menata hubungan 
kewenangan antara pemerintahpusat dengan pemerintah daerah. 
 Tujuan penelitian dari skripsi ini adalah: 1). Untuk mengetahui 
bagaimana pengaturan hubungan Pusat dan Daerah berdasarkan UU 
No. 23 tahun 2014 dan perturan perundang-undangan tentang dimana 
titik berat otonomi daerah diletakn di Provinsi atau Kabupaten/Kota, 2). 
Untuk mengetahui implikasi wewenang otonomi pada Provinsi dalam 
menata hubungan kewenangan antara pemerintah pusat dengan 
pemerintah daerah. 
 Penelitian ini menggunakan penelitian kepustakaan (Library 
Reserch) atau data primer, data sekunder dan tersier sebagai bahan 
dasar untuk memecahkan permasalahan yang diteliti, dengan 
menggunakan penelitian hukum normatif, karena fokus penelitian ini 
adalah Undang- Undang N0.32 tahun 2004 dan Undang-Undang No. 23 
tahun 2014 tentang pemerintah Pusat dan Daerah, sedangkan bahan 
hukum sekunder seperti buku, danjurnal-jurnal, bahan hukum tersier 
ialah bahan hukum pendukung primer dan sekunder seperti situs yang 
diterbitkan oleh lembaga-lembaga resmi seperti perguruan tinggi. 
 Hasil penelitian ini menunjukan 1). tatanan yang berkaitan 
dengan cara-cara membagi wewenang, tugas, dan tanggung jawab 
mengatur dan mengurus urusan pemerintah antara pusat dengan daerah 
dengan sistem rumah tangga daerah. Dengan  sistem rumah tangga 
formil, materil dan riil. Maka hakekatnya semua urusan pemerintahan 
sebenarnya milik pemerintah pusat, sedangkan satuan pemerintah 
daerah otonom tidak lebih dari “pelaksana” kebijakan pemerintah 
pusat. 2). Pemerintah pusat memberikan kewenangan seluas-luasnya 
kepada pemerintah daerah dalam mengatur dan mengurus sendiri 
urusan pemerintahan menurut asas otonomi dan tugas pembantuan serta 
menjalankan otonomi seluas-luasnya. 

 



 iii 

 

 

 

Nomor : Nota Dinas 

Lamp : 1 (satu) Eksemplar 

Hal : Pengajuan Ujian Munaqasyah Kepada Yth 

  a.n. Fitri Hermawati   Dekan fakultas Syariah 

 NIM : 161120088   UIN SMH Banten 

      di 

       Serang 

 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 
 

Dipermaklumkan dengan hormat, bahwa setelah membaca dan 

mengadakan perbaikan seperlunya, maka kami berpendapat bahwa 

skripsi saudara Fitri Hermawati, Nim : 161120088,  Kewenangan 

Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Derah Perspektif Pasal 2 

ayat (1) UU No. 23 tahun 2014, Kiranya dapat diajukan sebagai salah 

satu syarat untuk melengkapi ujian munaqasyah pada jurusan Hukum 

Tata Negara Fakultas Syariah UIN SMH Banten. Maka kami ajukan 

skripsi ini dengan harapan dapat segera dimunaqasyahkan.  

Demikian, atas perhatian Bapak kamu ucapkan terimakasih. 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 

         

      Serang, 24 Juni 2020 

 

Pembimbing I 

 

 

 

Dr. H. Ahmad Zaini, S.H.,M.Si 

         NIP. 196506071992031005 

 

Pembimbing II 

 

 

 

Atu Karomah. SH., M. Si 

NIP. 196902141999032001 

 

FAKULTAS SYARI’AH 

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI 

SULTAN MAULANA HASANUDDIN BANTEN 
Jl. Jenderal Sudirman No. 30 Serang 42118 Telp.(0254) 2003323 Fax.(0254) 200022 



 iv 

PERSETUJUAN 

 KEWENANGAN ANTARA PEMERINTAH PUSAT 

DAN DAERAH PERSPEKTIF UU NO. 23 TAHUN 2014 

 

 

 

Oleh: 

 

FITRI HERMAWATI 

NIM: 161120088 

 

Pembimbing I 

 

 

 

 

 

 

 

Dr. H. Ahmad Zaini, SH.,M.Si 

NIP. 196506071992031005 

 

Pembimbing II 

 

 

 

 

 

 

 

Atu Karomah. SH., M.Si 

NIP. 196902141999032001 

Mengetahui 

Dekan 

Fakultas Syariah 

 

 

 

 

 

 

Dr. H. Yusuf Somawinata. M.Ag 

NIP.19591119 199103 1 003 

 

Ketua Jurusan 

Hukum Tata Negara 

 

 

 

 

 

 

Dr. H. Muhammad Ishom. M.A 

NIP. 19760623 200604 1 002 

 



 v 

PENGESAHAN 

 
Skripsi a.n. Fitri Hermawati NIM : 161120088 yang berjudul : 

kewenangan antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah 

perspektif Pasal 2 ayat (1) UU N0.23 tahun 2014 telah diujikan 

dalam sidang Munaqasyah Universitas Islam Negeri “Sultan Maulana 

Hasanuddin” Banten pada tanggal 24 Juni 2020, Skripsi ini telah 

diterima sebagai salah satu syarat untuk memperoleh Gelar Sarjana 

Hukum (SH) pada Jurusan Hukum Tata Negara Fakultas Syariah 

Universitas Sultan Maulana Hasanuddin  Banten.  

Serang, 24 Juni 2020 

Ketua Merangkap 

 

 

 

 

H. Masduki, S.Ag.,M.A. 

        NIP. 197311051999031001 

 

Sekretaris Merangkap Anggota 

 

 

 

 

Humaeroh, M.Pd 

         NIDN. 20080227401 

Penguji I 

 

 

 

 

 

Dr. H. Ahmad Sanusi, M.A. 

     NIP. 197802252008011009 

Penguji  II 

 

 

 

 

 

H. Ade  Mulyana, S.Ag., M.Si 

NIP. 19690214 199903 2 001 

 

Pembimbing I 

 

 

 

 

 

Dr. H. Ahmad Zaini, SH., M.Si 

NIP. 196506071992031005 

 

Pembimbing II 

 

 

 

 

 

Atu Karomah.SH., M.Si 

NIP. 196902141999032001 

 



 vi 

 

PERSEMBAHAN 

Sujud syukur ku persembahkan kepada-Mu ya Allah yang Maha 

pemurah, Bijaksana dan Maha Adil. Karena atas rahmat-Mulah aku 

menjadi insan yang senantiasa berfikir, berilmu dan beriman. Tiada 

daya dan upaya kecuali dengan pertolongan Allah Swt. Semoga 

pencapaian ini merupakan suatu langkah awal bagiku untuk meraih 

mimpi yang di cita-citakan. 

 Hasil karya ini saya persembahkan untuk kedua orang tua saya 

persembahkan untuk kedua orang tua saya tercinta bapak Ahlani dan 

Ibunda Titi yang senantiasa mendoakan dan memotivasi penulis dengan 

cinta dan kasih sayangnya, semoga Bapak dan Ibu diberikan umur yang 

panjang dan diberikan kesehatan, amiiiin… 

Terimakasih untuk ketiga kaka saya, Asep Purqon, Yuli Yati Indrayani 

dan Mumu Budi Yani yang selalu mendoakan dan memberikan 

motivasi baik moril ataupun materil. 

 

 

 

 



 vii 

MOTTO 

                     

                      

                 

 

“Hai orang-orang beriman apabila kamu dikatakan kepadamu: 

"Berlapang-lapanglah dalam majlis", Maka lapangkanlah 

niscaya Allah akan memberi kelapangan untukmu. dan apabila 

dikatakan: "Berdirilah kamu", Maka berdirilah, niscaya Allah 

akan meninggikan orang-orang yang beriman di antaramu dan 

orang-orang yang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat. dan 

Allah Maha mengetahui apa yang kamu kerjakan.”  

(QS. Al-Mujadilah : 11) 
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