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ABSTRAK 

Nama : Winah Setiawati, NIM : 161120112, Judul Skripsi : Fungsi dan 

Kewenangan Gubernur Dalam Memutuskan Pergantian Antar Waktu (PAW) 

Terhadap Anggota DPRD Ditinjau Dari Hubungan Pemerintahan.  

 Sesuai dengan Undang-Undang (UU) Nomor 17 Tahun 2014 tentang 
MPR,DPR,DPD,DPRD Pasal 405 ayat 1, faktor yang menyebabkan 
diberhentikannya anggota DPRD karena meninggal dunia, karena 
mengundurkan diri dan diberhentika, dalam proses pemberentian peran 
Gubernur mempunyai kewenangan dalam Pemberhentian dan Penggantian 
Antar Waktu Menurut ketentuan Pasal 146 UU No. 32 Tahun 2004 tentang 
Pemerintahan Daerah, disebutkan bahwa “untuk melaksanakan Perda dan 
atas kuasa peraturan perundang-undangan lain yang berlaku, kepala daerah 
menetapkan Peraturan Kepala Daerah dan atau Keputusan Kepala Daerah. 
 Berdasarkan Pasal 146 tersebut dapat disimpulkan bahwa kepala 
daerah (Gubernur) di samping diberikan kewenangan menetapkan peraturan 
(regeling), juga kewenangan mengeluarkan keputusan(beschikking) 
maksudnya keputusan atau kewenangan itu bersifat individual dan kongkrit, 
sedangkan (Regeling) yakni bersifat umum dan abstrak. Gubernur diberikan 
kewenangan langsung yang tertulis dalam Undang-Undang No 16 tahun 2010 
bahwa Gubernur tidak mempunyai hak untuk memilih dan menolak hanya 
menjalankan tugas sesuai dengan yang diperintahkan dan menjadi 
kewenangannya dalam memutuskan pergantian antar waktu (PAW). 
 Perumusan masalah peneliti ini adalah Faktor apa saja yang 
menyebabkan pergantian antar waktu (PAW) anggota DPRD, Sejauh mana 
fungsi dan kewenangan Gubernur sebagai pejabat publik yang mengeluarkan 
keputusan peresmian penggantian antar waktu (PAW) anggota DPRD. 
 Tujuan Penelitian dari skripsi ini adalah Untuk mengetahui faktor  apa 
saja yang menyebabkan pergantian antar waktu (PAW) anggota DPR, Untuk 
mengetahui sejauh mana  kewenangan gubernur dalam memutuskan PAW 
(pergantian antar waktu), Untuk mengetahui batas-batas kewenagan 
Gubernur dalam memutuskan  pergantian antar waktu (PAW) anggota DPR 
ditinjau dari hubungan pemerintahan. 

Metode penelitian dalam penulisan skripsi ini menggunakan jenis 
penelitian kualitatif. Penelitian hukum yang di lakukan dengan cara 
penelitian pustaka (library research) atau data primer dan data sekunder 
sebagai bahan dasar untuk di teliti dengan cara mengadakan penelusuran 
terhadap peraturan-peraturan dan literature yang berkaitan dengan 
permasalahan yang di teliti 
 Dari penelitian dapat disimpulkan bahwa 1. Pada dasarnya di 
tegaskan dalam pasal 388 ayat 4 Undang-UndangNomor 27 Tahun 2009 
danPasal 107 ayat (6) peraturan pemerintahan nomor 16 Tahun 2010 bahwa 
berdasarkan peraturan perundang-undangan yang berlaku, peraturan 
pemerintahan  No 16 Tahun 2010.  
2. Kewenangan keputusan Gubernur dalam memutuskan Paw jika di tinjau 
dari hubungan pemerintahan itu berfungsi sebagai pengikat, penghubung, 
pembeda dan pembatas antara pemerintahan dengan yang diperintah. 
Ditegaskan dalam pasal 1 angka 3 Undang-UndangNomor 5 Tahun 1986 
tentang  PTUN. 
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MOTTO 

 

 

ثَ نَا عَبْدُ اللَّوِ بْنُ مَسْلَمَةَ عَنْ مَالِكٍ عَنْ عَبْدِ اللَّوِ بْنِ دِينَارٍ عَنْ عَبْدِ اللَّوِ بْنِ عُمَرَ  حَدَّ
عَلَيْوِ وَسَلَّمَ قاَلَ أَلََ كُلُّكُمْ راَعٍ وكَُلُّكُمْ مَسْئُولٌ عَنْ رَعِيَّتِوِ أَنَّ رَسُولَ اللَّوِ صَلَّى اللَّوُ 

هُمْ وَالرَّجُلُ راَعٍ عَلَى أىَْلِ بَ يْتِوِ  فاَلَْْمِيُر الَّذِي عَلَى النَّاسِ راَعٍ عَلَيْهِمْ وَىُوَ مَسْئُولٌ عَن ْ
هُمْ وَالْمَرْأةَُ راَعِيَةٌ عَ  هُمْ وَالْعَبْدُ وَىُوَ مَسْئُولٌ عَن ْ لَى بَ يْتِ بَ عْلِهَا وَوَلَدِهِ وَىِيَ مَسْئُولَةٌ عَن ْ

 راَعٍ عَلَى مَالِ سَيِّدِهِ وَىُوَ مَسْئُولٌ عَنْوُ فَكُلُّكُمْ راَعٍ وكَُلُّكُمْ مَسْئُولٌ عَنْ رَعِيَّتِوِ 
Ibn umar r.a berkata : saya telah mendengar rasulullah saw bersabda : setiap 

orang adalah pemimpin dan akan diminta pertanggungjawaban atas 

kepemimpinannnya. Seorang kepala negara akan diminta 

pertanggungjawaban perihal rakyat yang dipimpinnya. Seorang suami akan 

ditanya perihal keluarga yang dipimpinnya. Seorang isteri yang memelihara 

rumah tangga suaminya akan ditanya perihal tanggungjawab dan tugasnya. 

Bahkan seorang pembantu/pekerja rumah tangga yang bertugas memelihara 

barang milik majikannya juga akan ditanya dari hal yang dipimpinnya. Dan 

kamu sekalian pemimpin dan akan ditanya (diminta pertanggungan jawab) 

darihal hal yang dipimpinnya. (HR Bukhari Muslim) 
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