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ABSTRAK 

 

Nama : HALIMATUS SA’DIAH, NIM : 161120048 , Judul Skripsi : Analisis 

Yuridis Terhadap Pemberhentian Kepala Desa Yang Terkena Kasus Narkotika ( 

Studi Kasus Putusan Nomor : 23/G/2019/PTUN.SRG). 

 Secara umum yang menjadi objek sengketa dalam penelitian ini adalah 

keputusan bupati Tangerang selaku Pejabat Tata Usaha Negara yang mengeluarkan 

surat keputusan pemberhentian tergugat dari jabatannya sebagai kepala desa cijeruk 

yang tersandung kasus narkotika. 

 Perumusan masalah dari penelitian ini adalah 1. Apa pertimbangan hakim 

PTUN dalam menyelesaikan kasus pemberhentian kepala desa yang   terkena kasus 

narkotika ? 2. Bagaimana implikasi  putusan PTUN terhadap kasus tersebut. 

 Tujuan penelitian dari skripsi ini adalah  1. Untuk mengetahui pertimbangan 

hakim PTUN dalam menyelesaikan kasus pemberhentian kepala desa. 2. Untuk 

mengetahui implikasi putusan PTUN terhadap  kasus tersebut.  

 Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan 

menggunakan pendekatan hukum normatif. Nama lain dari penelitian hukum 

normatif adalah penelitian perpustakaan atau studi dokumen. Sebagai penelitian 

perpustakaan atau studi dokumen disebabkan penelitian ini lebih banyak dilakukan 

terhadap data yang ada di perpustakaan. 

 Kesimpulan penelitian ini adalah 1. Dalam pertimbangan Hukum Hakim 

dalam perkara ini ditinjau dari aspek yuridis, filosofis dan sosiologis bahwa alasan 

tergugat memberhentikan Penggugat sebagai Kepala Desa telah sangat jelas yaitu 

karena penggugat telah melanggar kewajibannya sebagai Kepala Desa, sebagaimana 

telah diatur dalam Pasal 26 ayat (4) huruf d Peraturan Daerah Kabupaten Tangerang 

No. 9 Tahun 2014 tentang Desa jo. Pasal 95 ayat (4) huruf d Peraturan Bupati 

Tangerang Nomor 79 Tahun 2014 tentang Tata Cara Pemilihan, Pemilihan Antar 

Waktu dan Pemberhentian Kepala Desa, yang mengatur bahwa Penggugat wajib 

untuk menaati dan menegakkan peraturan perundang-undangan. 2. Implikasi putusan 

terhadap kasus tersebut adalah memperkuat Keputusan Tata Usaha Negara, yaitu 

berupa Surat Keputusan Bupati Tangerang Nomor 141/Kep.107-Huk/2019 tentang 

Pemberhentian Sdr.HS dari Jabatan Kepala Desa Cijeruk Kecamatan Mekar Baru 

Kabupaten Tangerang, tanggal 21 Januari 2019. Akibat hukumnya maka Sdr.HS tetap 

diberhentikan dari jabatan Kepala Desa Cijeruk dan putusan PTUN harus dijalankan. 

Maka sesuai dengan ketentuan Pasal 110 UU No. 5 tahun 1986,Penggugat harus 

dihukum untuk membayar biaya perkara yang jumlahnya sebesar Rp. 290.000 ( dua 

ratus sembilan puluh ribu rupiah ). 
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MOTTO 

 

 

                      

                           

 

 Hai orang-orang yang beriman, janganlah kamu mengambil Jadi pemimpinmu, 

orang-orang yang membuat agamamu Jadi buah ejekan dan permainan, (yaitu) di 

antara orang-orang yang telah diberi kitab sebelummu, dan orang-orang yang kafir 

(orang-orang musyrik). dan bertakwalah kepada Allah jika kamu betul-betul orang-

orang yang beriman. 

 

                          AL-MAIDAH 57 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



RIWAYAT HIDUP 

 

Penulis bernama Halimatus Sa’diah, dari pasangan suami istri Bapak H. 

Nurhadi dan Ibu Shobriyatul Fuadah, yang dilahirkan di Kabupaten Tangerang, pada 

tanggal 25 Agustus 1998. Sebagai anak pertama dari enam bersaudara. beralamat di 

Kp. Cinta Damai Desa RT/RW 005/001 Desa Munjul Kecamatan Solear Kabupaten 

Tangerang - Banten. 

Penulis mulai menempuh pendidikan mahasiswi S1 di UIN Sultan Maulana 

Hasanuddin Banten sejak tahun 2016 di Jurusan Hukum Tata Negara. Adapun 

pendidikan formal yang ditempuh penulis sebelum menjadi mahasiswi adalah sebagai 

berikut : 

1) SD Al-Ma’mur Tahun 2004-2010 

2) SMP Al-Ma’mur Tahun 2010-2013 

3) MA Al-Ma’mur Tahun 2013-2016 

4) Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten Tahun 2016-2020 

Selama menjadi mahasiswa, penulis aktif di beberapa organisasi kampus dan 

luar kampus yaitu sebagai berikut : 

1) Himpunan Mahasiswa Jurusan Hukum Tata Negara UIN SMH BANTEN sebagai 

Anggota Pemberdaya Perempuan Tahun 2016. 

2) Dewan Eksekutif Mahasiswa Fakultas Syariah sebagai Anggota Pemberdaya 

Perempuan Tahun 2017 

3) Himpunan Pengusaha Muda Indonesia Perguruan Tinggi UIN SMH BANTEN 

sebagai anggota Tahun 2017-sekarang 

4) Himpunan Mahasiswa Islam Komisariat Fasei sebagai Anggota Bidang Internal 

di Kohati Fasei Tahun 2018-2019 

5) Himpunan Mahasiswa Islam Komisariat Fasei sebagai Bendahara Umum Di 

Kohati Fasei Tahun 2019-2020    

                             



 

i 

 KATA PENGANTAR 

 

Dengan memanjatkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT, yang telah 

melimpahkan karunia-Nya, juga diiringgi dengan penuh kesabaran maka penulis 

dapat menyelesaikan skripsi ini, walaupun dalam bentuk yang sederhana. Shalawat 

dan salam penulis ucapkan kepada Nabi Muhammad SAW, yang telah berjuang 

menyampaikan petunjuk Allah SWT kepada manusia. 

Dalam penyusunan skripsi ini, penulis  banyak mengalami kesulitan karena 

keterbatasan ilmu dan kurangnya keterampilan. Tetapi berkat bantuan berbagai pihak, 

akhirnya skripsi ini dapat diselesaikan. Oleh karena itu, penulis ucapkan terimakasih 

kepada : 

1. Bapak Prof. Dr. H. Fauzul Imam, M.A, Rektor Universitas Islam Negeri Sultan 

Maulana Hasanuddin Banten, yang telah megelola dan memimpin serta 

mengembangkan Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten 

menjadi lebih maju. 

2. Bapak Dr. H. Yusuf Somawinata, M.Ag, Dekan Fakultas Syariah, Universitas 

Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten, yang telah membantu dan 

memberikan motivasi dalam menyelesaikan skripsi ini. 

3. Bapak Dr. Ahmad Zaini, M. Si, Wakil Dekan I Bidang Akademik, Bapak Dr. H. 

A. Sanusi, M.A, Wakil Dekan II Bidang Administrasi Umum, Bapak Dr. H.  

Mahfud, M.M, Wakil Dekan III Bidang Kemahasiswaan, yang telah membantu, 



 

ii 

memberi dukungan dan motivasi terhadap penulis, sehingga terlaksananya skripsi 

ini. 

4. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M.A, Ketua Jurusan Hukum Tata Negara, dan 

Bapak Dr. H. E. Zaenal Muttaqin, M.H., M.A, Sekertaris Jurusan Hukum Tata 

Negara, yang telah mengasuh dan mengarahkan penulis selama kuliah di Jurusan 

Hukum Tata Negara Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Sultan Maulana 

Hasanuddin Banten. 

5. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M.A, Pembimbing I, dan Dr. H. Ade Mulyana, 

M.Si, Pembimbing II, yang dengan sabar membimbing penulis dalam 

menyelesaikan skripsi ini. 

6. Bapak dan Ibu dosen yang telah memberikan bekal pengetahuan yang begitu 

berharga selama penulis kuliah di Universitas Islam Negeri Sultan Maulana 

Hasanuddin Banten. 

7. Seluruh Civitas Akademik, Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin 

Banten yang telah membantu pelayanan administrasi selama perkuliahan dalam 

rangka menyelesaikan skripsi ini. 

8. Ayahnda (Bapak Haji Nurhadi) dan Ibunda ( Ibunda Fuadah), Adik-Adikku, 

beserta keluarga besar yang selalu mendukung agar penulis selalu semangat dan 

sabar menempuh proses pendidikan. 

9. Terimakasih kak Fikri Aulia yang selalu mendukung dan membantu proses 

perkuliahan saya dan juga kawan saya Ita Ismawana dan Nurmilah yang telah 

menjadi teman seperjuangan dan sependeritaan selama ini. 



 

iii 

10. Semua Sahabat-sahabat seperjuangan yang telah membantu penulis, baik bantuan 

moril maupun materil sampai skripsi ini selesai. 

Penulis menyadari bahwa dalam penulisan skripsi ini, masih jauh dari bentuk 

kesempurnaan, untuk itu penulis mengharapkan berbagai kritik dan juga saran yang 

positif dari berbagai pihak atas segala kekurangan, keliruan dan kesalahan dalam 

pembuatan skripsi ini menjadi tanggung jawab penulis. 

Harapan penulis semoga seluruh bantuan dan motivasi yang di sumbangkan 

kepada penulis menjadi amal shaleh serta mendapat balasan yang setimpal dari Allah 

SWT. Amin.  

Akhirnya penulis berharap semoga skripsi ini akan membawa manfaat bagi 

penulis khususnya dan bagi para pembaca pada umumnya. 

 

 

                Serang,  01 Juni 2020 

 

 

 

         

Halimatus Sa’diah 

 

  



 

iv 

DAFTAR ISI 

 

KATA PENGANTAR ..............................................................................................  i 

DAFTAR ISI .............................................................................................................  iv 

 

BAB I  PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah .....................................................................  1 

B. Fokus Penelitian .................................................................................  7 

C. Rumusan Masalah...............................................................................  7 

D. Tujuan Penelitian ................................................................................  7 

E. Manfaat dan Signifikansi Penelitian ...................................................  8 

F. Penelitian Terdahulu yang Relevan ....................................................  8 

G. Kerangka Pemikiran ...........................................................................  11 

H. Metodologi Penelitian  .......................................................................  17 

I. Sistematika Pembahasan ......................................................................  19 

BAB II       GAMBARAN UMUM PERADILAN TATA USAHA NEGARA                                   

A. Pengertian Peradilan Tata Usaha Negara ...........................................  20 

B. Dasar Hukum Peradilan Tata Usaha Negara ......................................  29 

C. Kompetensi Peradilan Tata Usaha Negara .........................................  32 

D. Asas-Asas Hukum Acara PTUN ........................................................  40 

 

BAB III  DESKRIPSI DOKUMEN PUTUSAN NOMOR 23/G/2019/ 

PTUN-SRG 

A. Para Pihak dan Objek Sengketa ..........................................................  51 

B. Petitum atau Tuntutan .........................................................................  54 



 

v 

C. Pertimbangan Hukum .........................................................................  56 

 

BAB IV   ANALISIS PUTUSAN PENGADILAN TATA USAHA 

NEGARA SERANG NOMOR : 23/G/2019/PTUN.SRG 

 A.  Pertimbangan hukum putusan PTUN ................................................  63 

1. Aspek Yuridis ..............................................................................  72 

2. Aspek Filosofis ............................................................................  73 

3. Aspek Sosiologis .........................................................................  74 

    B. Implikasi Putusan ...............................................................................  76 

 

BAB V  PENUTUP 

 A. Kesimpulan.........................................................................................  80 

 B. Saran ...................................................................................................  81 

 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN-LAMPIRAN 


