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ABSTRAK 

 

Nama : Novi Atalia  NIM :  151200434  Judul Skripsi: IMPLEMENTASI 

PERATURAN MENTERI DESA PERATURAN DAERAH TERTINGGAL DAN 

TRANSMIGRASI NOMOR 16 TAHUN 2018 TENTANG PENETAPAN 

PRIORITAS PENGGUNAAN DANA DESA TAHUN 2019 (Studi di Desa Labuan 

Kec. Mancak Kab. Serang) 

 

 Dana Desa diprioritaskan untuk membiayai pembangunan dan pemberdayaan 

masyarakat yang ditujukan untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat desa, 

peningkatan kualitas hidup manusia serta penanggulangan kemiskinan dan 

dituangkan dalam Rencana Kerja Pemerintah Desa. Dalam menjalankan dan 

melaksanakan tugasnya seharusnya pemerintah desa dapat memanfaatkan dana desa 

dengan sebaik-baiknya sesuai dengan amanat yang tercantum dalam peraturan 

menteri desa nomor 16 tahun 2018 tahun 2019. 

 Berdasarkan latar belakang diatas, maka perumusan masalah dari skripsi ini 

adalah: 1) Bagaimana Pelaksanaan Peraturan Menteri Desa Nomor 16 Tahun 2018 di 

Desa Labuan? 2) Apa Kendala Prioritas Penggunaan Dana Desa Berdasarkan 

Peraturan Menteri Desa Nomor 16 Tahun 2018. 

Tujuan penelitian dalam skripsi ini adalah 1) Untuk mengetahui bagaimana 

Pelaksanaan Peraturan Menteri Desa Nomor 16 Tahun 2018 di Desa Labuan. 2) 

Mengetahui Apa Kendala Priorioritas Penggunaan Dana Desa di Desa Labuan 

Berdasarkan Peraturan Menteri Desa Nomor 16 Tahun 2018? 

Metode yang digunakan dalam penulisan skripsi ini adalah penelitian kualitatif yaitu 

metode penelitian ilmu-ilmu sosial yang mengumpulkan dan menganalisis data 

berupa kata-kata (lisan maupun tulisan) dan perbuatan-perbuatan manusia. 

Dari skripsi ini dapat diambil kesimpulan: 1) Bahwa Penerapan Peraturan Menteri 

Desa Nomor 16 Tahun 2018 di Desa Labuan dari pembangunan dan pemberdayaan 

masyarakat hanya 1 prioritas yang terlaksana yaitu: Pembangunan jalan. 2) Kendala 

Pemerintah Desa dalam melaksanakan prioritas penggunaan Dana Desa, Lambatnya 

pencairan Dana Desa dari Pusat, Kurangnya pemahaman masyarakat dalam 

melaksanakan pembangunan Desa dan faktor cuaca. 
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Nomor            : Nota Dinas 

Lampiran        : Skripsi 

Perihal            : Usulan Ujian Skripsi 

 

 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Dipermaklumkan dengan hormat, bahwa setelah membaca dan menganalisis 

serta mengadakan koreksi seperlunya, maka kami berpendapat bahwa Skripsi Saudari 

Novi Atalia, NIM: 151200434 yang berjudul Implementasi Peraturan Menteri 

Desa Peraturan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 16 Tahun 2018 

Tentang Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2019 ( Studi di 

Desa Labuan Kec. Mancak Kab.Serang) telah dapat diajukan sebagai salah satu 

syarat untuk melengkapi ujian munaqasyah pada Fakultas Syari’ah Jurusan Hukum 

Tata Negara  Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten.  

 Demikian, atas segala perhatian Bapak/Ibu,  kami ucapkan terima kasih. 

Wassalamu’alaikum Wr.Wb. 

 Serang,7 Oktober  2019 
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MOTTO 

 

 

                         

                   

 

Sesungguhnya kami telah menawarkan amanat kepada langit, bumi dan gunung-

gunung tetapi semuanya enggan untuk memikul amanat itu dan mereka khawatir 

tidak akan melaksanakannya (berat),  lalu dipikulah amanat itu oleh manusia. 

Sungguh, manusia itu sangat zalim dan sangat bodoh. 

(QS.AL-AHZAB : 72) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



viii 
 

RIWAYAT HIDUP PENULIS 

 

Novi Atalia adalah  nama lengkap penulis, dilahirkan di Serang pada tanggal 06 

Maret 1997. Anak ke-1 dari 2 bersaudara dari pasangan Bapak Halili dan Ibu 

Ernawati. 

 Jenjang Pendidikan Formal yang pernah diselesaikan oleh Penulis yaitu 

Pendidikan Dasar di SDN Mancak 1 lulus pada tahun 2008, kemudian melanjutkan 

sekolah pada tingkat berikutnya yaitu SMPN 1 Mancak lulus pada tahun 2011, 

kemudian melanjutkan sekolah ke MAN 1 Cilegon mengambil jurusan IPS lulus pada 

tahun 2015 dan kuliah di Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanudin Banten 

Fakultas Syariah Jurusan Hukum Tata Negara. Selama menjadi Mahasiswa penulis 

sempat aktif di organisasi eksternal Frontal Aksi Mahasiswa (FAM) sebagai 

bendahara umum pada Tahun 2016. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ix 
 

 

KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala rahmat-NYA sehingga  Skripsi 

ini dapat tersusun hingga selesai. Tidak lupa penulis juga mengucapkan banyak 

terimakasih atas bantuan dari pihak yang telah berkontribusi dengan memberikan 

sumbangan baik materi maupun pikirannya. Tidak lupa penulis ucapkan banyak 

terima kasih kepada Dosen-dosen Fakultas Syariah yang telah memberikan banyak 

ilmunya kepada penulis. 

Skripsi ini diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh Gelar Sarjana 

Hukum (S.H.) pada jurusan Hukum Tata Negara Fakultas Syari’ah UIN Sultan 

Maulana Hasanuddin Banten. Penulis menyadari bahwa seleseainya skripsi ini 

dengan judul : Implementasi Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah 

Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 16 Tahun 2018 Tentang Penetapan Prioritas 

Penggunaan Dana Desa Tahun 2019 (Studi di Desa Labuan Kec, Mancak Kab, 

Serang) tidak terlepas dari bantuan berbagai pihak baik secara langsung maupun tidak 

langsung. Karena itu melalui kesempatan ini penulis mengucapkan terimakasih yang 

sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Fauzul Iman, M.A, Rektor UIN Sultan Maulan 

Hasanuddin Banten 



x 
 

2. Bapak Dr. Yusuf Somawinata, M.Ag. Dekan Fakultas Syariah UIN Sultan 

Maulana Hasanuddin Banten, yang telah membantu dan memberikan 

motivasinya dalam menyelesaikan skripsi ini dengan tulus hati. 

3. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M.A, Ketua Jurusan Hukum Tata 

Negara Fakultas Syariah UIN Sultan Maulana Hasanuddin Banten, yang 

telah memberikan persetujuan kepada penulis untuk menyusun skripsi ini. 

Bapak Dr. H. Entol Zaenal Muttaqin, M.H, M.A. Sekretaris Jurusan 

Hukum Tata Negara yang telah memberikan dorongan dan motivasi  

dalam menyelesaikan skripsi ini. 

4. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M,A. Pembimbing I dan Bapak Dr. H. 

Dede Permana, M.A,. Pembimbing II yang telah memberikan nasehat, 

pengarahan, semangat, motivasi dukungan dan meluangkan waktunya 

dalam penyusunan skripsi ini semoga selalu diberi kesehatan. 

5. Bapak dan Ibu Dosen serta staf akademik dan  karyawan Fakultas Syariah 

yang telah memberikan bekal pengetahuan yang begitu berharga selama 

penulis kuliah Fakultas Syariah di Universitas Islam Negeri Sultan 

Maulana Hasanudin Banten. 

6. Seluruh jajaran Aparatur Desa Labuan Mancak yang membantu dalam 

menyelesaikan skripsi ini. 

7. Terimakasih Kepada Haeru Subah yang telah banyak membantu dan tidak 

pernah bosan untuk memberikan dukungan serta motivasi tiada henti 



xi 
 

dalam menyelesaikan skripsi ini. Saya ucapkan terimakasih atas 

ketulusannya. 

8. Sahabat-sahabat Nita sopiati, Ririn Pratiwi, Yola oktaviani, Tatu Alifah, 

Winda Wati, Rina Srimulyati, Squad Beautiful dan teman-teman kelas 

HTN A tahun 2015 yang telah membantu dan memberikan motivasi 

selama penyusunan skripsi ini. 

Harapan penulis semoga Skripsi ini dapat menambah  pengetahuan dan 

pengalaman bagi para pembaca, untuk ke depannya dapat memperbaiki bentuk 

maupun menambah isi Skripsi agar menjadi lebih baik lagi. 

Karena keterbatasan pengetahuan maupun pengalaman penulis, penulis yakin 

masih banyak kekurangan dalam Skripsi ini, oleh karena itu penulis sangat 

mengharapkan kritik dan yang membangun dari pembaca demi kesempurnaan Skripsi 

ini. 

 

 

Serang, 17 november 2018 

 

 

Penulis 

  



xii 
 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ............................................................  i 

ABSTRAK ...........................................................................................................  ii 

NOTA DINAS ......................................................................................................  iii 

PERSETUJUAN ..................................................................................................  iv 

PENGESAHAN ...................................................................................................  v 

PERSEMBAHAN ................................................................................................  vi 

MOTTO ...............................................................................................................  vii 

DAFTAR RIIWAYAT HIDUP ..........................................................................  viii 

KATA PENGANTAR .........................................................................................  ix 

DAFTAR ISI ........................................................................................................  xii 

BAB I : PENDAHULUAN  

A. Latar Belakang ..............................................................................  1 

B. Rumusan Masalah .........................................................................  8 

C. Tujuan Penelitian ..........................................................................  8 

D. Manfaat Penelitian ........................................................................  9 

E. Penelitian Terdahulu Yang Relevan..............................................  10 

F. Kerangka Pemikiran ......................................................................  11 

G. Metode Penelitian..........................................................................  15 

H. Sistemtika Pembahasan .................................................................  17 



xiii 
 

BAB II : KONDISI OBYEKTIF LOKASI PENELITIAN 

A. Kondisi Geografis Desa Labuan ...................................................  19 

B. Kondisi Demografis Desa Labuan ................................................  21 

C. Kondisi Sosial Masyarakat Desa Labuan ......................................  23 

D. Visi dan Misi Desa Labuan ...........................................................  26 

E. Struktur Organisasi Pemerintah Desa Labuan ..............................  27 

F. Keadaan Pemerintahan Desa Labuan ............................................  28 

BAB III PERATURAN MENTERI DESA PEMBANGUNAN DAERAH 

TERTINGGAL DAN TRANSMIGRASI NOMOR 16 TAHUN 2018  

TENTANG PENETAPAN PRIORITAS PENGGUNAAN DANA DESA 

TAHUN 2019 

A. Hierarki Peraturan Perundang-undangan di Indonesia..................  31 

B. Peraturan Menteri Dalam Tatanan Hukum di Indonesia ...............  36 

C. Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2019 Dalam 

Peraturan Menteri Desa Nomor 16 Tahun 2018  ..........................  38 

BAB IV IMPLEMENTASI PERATURAN MENTERI DESA  

PEMBANGUNAN DAERAH TERTINGGAL DAN TRANSMIGRASI  

NOMOR 16 TAHUN 2018 TENTANG PENETAPAN PRIORITAS 

PENGGUNAAN DANA DESA TAHUN 2019 

A. Penerapan Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah 

Tertinggal dan Transmigrasi  Nomor 16 Tahun 2018 Tentang 



xiv 
 

Penetapan Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2019 di Desa 

Labuan ...........................................................................................  50 

B. Kendala Pemerintah Desa Dalam Melaksanakan Prioritas 

Penggunaan Dana Desa .................................................................  55 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan ...................................................................................  59 

B. Saran ..............................................................................................  60 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 


