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ABSTRAK 

Nama: A. M. Suprayogi A. Walenna, NIM: 191120055, Judul Skripsi: 

AnalisisQPelaksanaanQTugasQLurahQMenurutQPeraturan Pemerintah 

Nomor 17 Tahun 2018 Pasal 25 

  Latar belakang penelitian ini berangkat dari pentingnya peran lurah sebagai 

pelaksana pemerintahan terdepan yang bertanggung jawab dalam menjalankan 

fungsi pemerintahan, pelayanan publik, serta pemberdayaan masyarakat 

sebagaimana diatur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2018 tentang 

Kecamatan.  

  Berdasarkan hal tersebut, penelitian ini dirumuskan dengan dua 

permasalahan pokok: (1) bagaimana peran lurah dalam melaksanakan tugasnya di 

Kelurahan Pangkajene, Kecamatan Maritengngae, Kabupaten Sidenreng Rappang, 

Sulawesi Selatan; dan (2) bagaimana lurah mengelola penyelenggaraan 

pemerintahan kelurahan sesuai ketentuan Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 

2018. 

  Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui pelaksanaan tugas lurah 

berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2018 di Kelurahan 

Pangkajene, memahami sistem pengelolaan pemerintahan kelurahan, serta 

mengidentifikasi faktor pendukung dan penghambat dalam pelaksanaan tugas 

pemerintahan di tingkat kelurahan. 

  Metode penelitian yang digunakan adalah metode deskriptif kualitatif, 

dengan teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan studi pustaka. 

Informan penelitian terdiri atas lurah, aparat kelurahan, tokoh masyarakat, dan 

penduduk Kelurahan Pangkajene. Data yang diperoleh dianalisis secara deskriptif 

untuk menggambarkan kondisi aktual pelaksanaan tugas lurah sesuai dengan 

ketentuan peraturan perundang-undangan. 

  Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan tugas lurah di Kelurahan 

Pangkajene secara umum telah sesuai dengan amanat Peraturan Pemerintah Nomor 

17 Tahun 2018, meliputi aspek pemerintahan, pelayanan publik, pemberdayaan 

masyarakat, serta pemeliharaan ketenteraman dan ketertiban umum. Kinerja 

aparatur kelurahan dinilai baik, transparan, dan partisipatif. Faktor pendukung 

pelaksanaan tugas antara lain kerja sama antaraparatur, dukungan masyarakat, serta 

pemanfaatan teknologi informasi. Namun, ditemukan pula hambatan berupa 

keterbatasan sumber daya manusia, sarana prasarana, dan kurangnya pemahaman 

sebagian masyarakat terhadap prosedur administrasi. 

  Kesimpulan penelitian ini menunjukkan bahwa kinerja lurah di Kelurahan 

Pangkajene telah mencerminkan prinsip good governance yang meliputi 

transparansi, akuntabilitas, efektivitas, dan partisipasi. Meskipun demikian, 

peningkatan kapasitas aparatur, optimalisasi teknologi informasi, serta penguatan 

partisipasi masyarakat masih diperlukan guna mewujudkan pelayanan publik yang 

berkualitas dan tata kelola pemerintahan kelurahan yang lebih responsif dan 

berdaya guna. 

Kata Kunci: Lurah, PeraturanQPemerintah Nomor 17 Tahun 2018, Administrasi 

Publik. 
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MOTTO 
“You can go global, but should still act local”
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  Di masa yang akan datang, penulisIberharap dapat terus mengembangkan 

kemampuan akademik dan profesional, serta berkontribusi positif bagi masyarakat 

dan pembangunan bangsa. 



x 
 

KATA PENGANTAR 

  Segala puji bagi Yang Maha Kuasa penciptaIsemesta alam dengan rahmat 

danIkarunia-Nya yang berupa nikmatIiman serta kesehatan jasmani dan rohani 

penyusun dapat menyelesaikan skripsi ini. Shalawat serta salam kepada junjungan 

Nabiyullah Muhammad SAW yang menjadi teladan bagi umatnya. 

  Skripsi ini berjudul “Analisis Pelaksanaan Tugas Lurah Menurut 

Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2018 Pasal 25 (Studi Kasus Di 

Kelurahan Pangkajene, Kecamatan Maritengngae, Kabupaten Sidenreng 

Rappang, Sulawesi Selatan)” yang disusun berdasarkan hasil penelitian penulis. 

  Terselesaikannya penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari bantuan dan 

bimbingan berbagai pihak. Selama proses penyelesaian skripsi ini banyak ditunjang 

dengan bantuan tenaga, pemikiran baik moral maupun material dari berbagai pihak. 

Oleh karena itu, sepantasnya bila pada kesempatan ini dengan segala kerendahan 

hati penulis menyampaikan banyak terima kasih yang setulusnya kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Muhammad Ishom, M.A., Rektor Universitas Islam 

Negeri Sultan Maulana Hasannuddin Banten, yang telah mengelola dan 

memimpin serta mengembangkan Universitas Islam Negeri Sultan Maulana 

Hasannuddin Banten menjadi lebih maju.  

2. Ibu Dr. Hj. Iin Ratna Sumirat, S. H., M. Hum Dekan Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasannuddin Banten, yang telah 

membantu dan memberikan motivasi dalam penyelesaian skripsi ini. 



xi 
 

 
 

3. Ibu Dr. Nurul Ma’rifah, M. S. I Wakil Dekan 1 Fakultas Syariah. Bapak Dr. 

H. E. Zaenal Muttaqin, M.H, M.A Wakil Dekan 2 Fakultas Syariah dan 

Bapak Dr. H. Dede Permana M.A Wakil Dekan 3 Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hassanuddin Banten, yang telah 

mengasuh dan mengarahkan penulis selama kuliah di jurusan Hukum Tata 

Negara. 

4. Bapak Dr. Fandy Adpen Lazzavietamsi, S.Pd., M.H. Ketua Jurusan Hukum 

Tata Negara, dan Bapak David Nugraha Saputra, M.H. Sekretaris Jurusan 

Hukum Tata Negara, yang telah mengarahkan dan membimbing penulis 

selama kuliah di jurusan Hukum Tata Negara Fakultas Syariah Universitas 

Islma Negeri Sultan Maulana Hasannuddin Banten. 

5. Bapak Prof. Dr. H. B. Syafuri, M. Hum. Sebagai Pembimbing 1, dan Bapak 

Dr. Tb. Ahmad Mahdi, S.Pd.I., M.Pd. Sebagai Pembimbing 2, yang dengan 

sabar dan telaten membimbing, mengarahkan, dan memberi masukan serta 

semangat kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.  

6. Bapak dan Ibu dosen serta seluruh Civitas Akademik yang telah 

memberikan bekal pengetahuan yang begitu berharga dan membantu 

penulis selama penulis kuliah di Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri 

Sultan Maulana Hasannuddin Banten. 

7. Bapak Lurah kelurahan Pangkajene beserta para perangkatnya yang telah 

membantu saya dalam penelitian skripsi ini.  

8. Masyarakat serta sepuh kelurahan Pangkajene yang telah membantu saya 

dalam penelitian ini.  



xii 
 

 
 

9. Semua teman-teman seperjuangan saya khususunya yang telah 

membersamai, membantu, memotivasi, menasehati, penulis dalam bentuk 

bantuan moril maupun materil sampai skripsi ini selesai. 

  AkhirIkata, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi penulis, dan 

umumnya bagi semua pihak yang membaca. TerimaIkasih. 

QSerang, 12 Oktober 2025 

 

 

 

A. M. Suprayogi A. Walenna 

191120055 



xiii 
 

DAFTAR ISI 

 

 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ............................................................... i 

ABSTRAK ............................................................................................................. ii 

PERSEMBAHAN ................................................................................................. vi 

MOTTO ............................................................................................................... vii 

RIWAYAT HIDUP ............................................................................................ viii 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... x 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... xiii 

BAB 1..................................................................... Error! Bookmark not defined. 

PENDAHULUAN ................................................. Error! Bookmark not defined. 

A. Latar Belakang Masalah .......................... Error! Bookmark not defined. 

B. Perumusan Masalah.................................. Error! Bookmark not defined. 

C. Tujuan Penelitian ...................................... Error! Bookmark not defined. 

D. Fokus Penelitian ........................................ Error! Bookmark not defined. 

E. Manfaat Penelitian .................................... Error! Bookmark not defined. 

F. Penelitian Terdahulu yang Relevan ........ Error! Bookmark not defined. 

G. Kerangka Pemikiran ............................. Error! Bookmark not defined. 

H. Metode Penelitian .................................. Error! Bookmark not defined. 

I. Sistematika Pembahasan .......................... Error! Bookmark not defined. 

BAB II ................................................................... Error! Bookmark not defined. 

KAJIAN TEORITIS ............................................ Error! Bookmark not defined. 

A. Pengertian Lurah dan Kelurahan ........... Error! Bookmark not defined. 

1. Definisi Lurah Menurut Berbagai Sumber ....... Error! Bookmark not 

defined. 

2. Persyaratan Lurah .................................... Error! Bookmark not defined. 

B. Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2018 ..... Error! Bookmark not 

defined. 

1. Latar Belakang Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2018 Error! 

Bookmark not defined. 



xiv 
 

 
 

2. Tujuan Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2018.............. Error! 

Bookmark not defined. 

3. Pokok-Pokok Isi PP No. 17 Tahun 2018 Terkait Tugas Lurah Error! 

Bookmark not defined. 

4. Implementasi dan Tantangan dalam Pelaksanaan PP No. 17 Tahun 

2018 ................................................................ Error! Bookmark not defined. 

C. Tugas dan Wewenang Lurah ................... Error! Bookmark not defined. 

D. Hubungan Kerja Lurah Dengan Perangkat Kelurahan Dan 

Masyarakat ....................................................... Error! Bookmark not defined. 

E. Teori Administrasi Publik ........................ Error! Bookmark not defined. 

BAB III .............................................................. Error! Bookmark not defined. 

KONDISI OBJEKTIF...................................... Error! Bookmark not defined. 

A. Sejarah ....................................................... Error! Bookmark not defined. 

B. Visi Dan Misi Kelurahan Pangkajene ..... Error! Bookmark not defined. 

C. Struktur Pemerintah Kelurahan Pangkajene ...... Error! Bookmark not 

defined. 

D. Kondisi Umum Geografis ......................... Error! Bookmark not defined. 

E. Kondisi Iklim ............................................. Error! Bookmark not defined. 

F. Komponen Kependudukan ...................... Error! Bookmark not defined. 

BAB IV .................................................................. Error! Bookmark not defined. 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .. Error! Bookmark not defined. 

A. Analisis Pelaksanaan Tugas Lurah di Kelurahan Pangkajene .... Error! 

Bookmark not defined. 

BAB V .................................................................... Error! Bookmark not defined. 

PENUTUP ............................................................. Error! Bookmark not defined. 

A. Kesimpulan ................................................ Error! Bookmark not defined. 

B. Saran........................................................... Error! Bookmark not defined. 

Daftar Pustaka ...................................................... Error! Bookmark not defined. 



1 
 

 


