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ABSTRAK 

Nama: Umi Indriyani, NIM: 211120097, Implementasi Pasal 13 

Perda Provinsi Banten Nomor 14 Tahun 2019 Tentang Hak Kerja 

Penyandang Disabilitas Perspektif Siyasah Dusturiyah (Studi Kasus Dinas 

Tenaga Kerja Kota Cilegon) 

Penyandang disabilitas merupakan bagian tidak dapat dipisahkan dari 

masyarakat yang memiliki hak dan kewajiban yang setara dengan warga negara 

lainnya. Namun, dalam praktiknya, mereka sering menghadapi hambatan dalam 

mengakses kesempatan kerja yang layak. Pemerintah provinsi Banten menetapkan 

peraturan daerah nomor 14 tahun 2019 tentang pelindungan penyandang 

disabilitas. Peraturan ini bertujuan untuk menjamin hak-hak penyandang 

disabilitas, termasuk hak atas pekerjaan dan penghidupan yang layak. 

Implementasi perda ini di Kota Cilegon dilakukan oleh Dinas Tenaga Kerja Kota 

Cilegon. Dalam pengimplementasiannya Dinas Tenaga Kerja Kota Cilegon 

mengalami beberapa faktor penghambat yang dihadapi, dan melakukan beberapa 

upaya untuk mengimplementasikan Perda tersebut. 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: 1. Bagaimana 

implementasi Pasal 13 Perda provinsi banten nomor 14 tahun 2019 di Dinas 

Tenaga Kerja Kota Cilegon tentang hak kerja penyandang disabilitas. 2. 

Bagaimana perspektif siyasah dusturiyah dalam konteks hak kerja penyandang 

disabilitas 

Tujuan penelitian dalam skripsi ini adalah: 1. Untuk menegtahui 

bagaimana implementasi Perda Provinsi Banten Nomor 14 Tahun 2019 di dinas 

tenaga kerja cilegon terkait pemenuhan hak kerja penyandang disabilitas. 2. Untuk 

mengetahui bagaimana perspektif siyasah dhusturiyah dalam konteks hak kerja 

penyandang disabilitas. 

Metode penelitian skripsi ini menggunakan jenis penelitiaan lapangan 

(field resarch), dengan menggunakan metode penelitian kualitatif. Dalam 

penelitian ini menggunakan teknik pengumpulan data dengan cara observasi, 

wawancara, dan dokumentasi, sumber data yang digunakan penelitian ini 

diperoleh dari data primer yang didapatkan dari wawancara sedangkan data 

sekunder didapatkan dari buku, jurnal, internet, dan skripsi terdahulu. 

Dari penelitian skripsi ini penulis dapat simpulkan bahwa implementasi 

Pasal 13 Perda Provinsi Banten Nomor 14 Tahun 2019 di Dinas Tenaga Kerja 

Kota Cilegon belum optimal, disebabkan oleh kurangnya sosialisasi, keterbatasan 

sumber daya, dan dukungan dari berbagai pihak. Dari perspektif siyasah 

dusturiyah, pemenuhan hak kerja penyandang disabilitas harus mencerminkan 

prinsip keadilan dan kesejahteraan, yang masih perlu diperkuat dalam praktiknya. 

Kata Kunci : Hak Kerja, Disabilitas, Implementasi, Fiqih Siyasah 

Dusturiyah.     
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PERSEMBAHAN 

 

Bersyukur kepada Allah SWT, skripsi sederhana ini penulis 
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yaitu untuk laki-laki cinta pertama penulis Bapak Madyani, dan Mamah 
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sangat berjasa dalam hidup saya, yang selalu senantiasa memberikan yang 

terbaik, tak kenal lelah, mendoakan, mengusahakan, memberikan dukungan 

baik secara moral maupun finansial, serta memprioritaskan Pendidikan dan 

kebahagiaan anak-anaknya. penulis mengucapkan beribu terimakasih kepada 

Bapak dan Mamah yang sudah selalu mengusahakan anak pertamanya ini 

menempuh pendidikan setinggi tingginya meskipun mereka berdua sendiri 

hanya bisa menempuh pendidikan sampai tahap dasar. Penulis berharap 

bahwa skripsi ini dapat menjadi kebanggaan tersendiri bagi Mamah dan 

Bapak, karena telah berhasil mengantarkan putri pertamanya meraih gelar 

sarjana sebagaimana yang selama ini diharapkan. Penulis juga memohon 

agar Mamah dan Bapak senantiasa dikaruniai kesehatan, umur yang panjang, 

serta dapat terus mendampingi dan menyaksikan berbagai pencapaian 

lainnya yang akan diraih penulis di masa mendatang.Aamiin.  
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MOTTO 

 

يَ ُّهَا الَّذِيْنَ آمَنُ وْا كُوْنُ وْا قَ وَّامِيَْْ لِِلِٰٓ شُهَدَاۤءَ بِِلْقِسْطِِۖ وَلََ يََْرمَِنَّكُمْ شَنَآنُ قَ وْم   عَلآى  يٰآ
ٌۢ بِاَ تَ عْمَلُوْنَ اَلََّ تَ عْدِلُوْا ۗاِعْدِلُوْاۗ هُوَ اَقْ رَبُ 

ر  َ خَبِي ْ َ اِۗنَّ الِلٰٓ للِت َّقْوٓىِۖ وَات َّقُوا الِلٰٓ  
 (الماۤئدة  :  ٨ )

Artinya: “Wahai orang-orang yang beriman, jadilah kamu penegak 

(kebenaran) karena Allah (dan) saksi-saksi (yang bertindak) dengan adil. 

Janganlah kebencianmu terhadap suatu kaum mendorong kamu untuk 

berlaku tidak adil. Berlakulah adil karena (adil) itu lebih dekat pada takwa. 

Bertakwalah kepada Allah. Sesungguhnya Allah Maha Teliti terhadap apa 

yang kamu kerjakan.” 

( Q.S. Al-Mā'idah: 8 ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

viii 

RIWAYAT HIDUP PENULIS 

Penulis bernama lengkap Umi Indriyani, sedari kecil biasa dipanggil 

Indri. Lahir di Serang pada tanggal 25 maret 2003, anak pertama dari dua 

bersaudara. Penulis adalah buah hati dari pasangan Bapak Madyani dan Ibu 

Ainiyah. Penulis berdomisili asal di RT/RW 001/004, Kampung Peranje, 

Desa Waringinkurung, Kecamatan Waringinkurung. Kabupaten Serang, 

Provinsi Banten. 

Jenjang Pendidikan penulis dimulai dari sekolah pertama, yaitu orang 

tua penulis, dilanjut di SDN Lambangsari, pada tahun 2009, dan melanjutkan 

tingkat menengah pertama di SMPN 2 Warunggunung pada tahun 2015, 

setelah lulus SMP melanjutkan tingkat menengah kejuruan di SMKN 2 

Pandeglang pada tahun 2018, dan melanjutkan ke perguruan tinggi di 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten pada jurusan 

Hukum Tata Negara Fakultas Syariah pada tahun 2021. 

Selama menjadi mahasiswa, penulis aktif di organisasi internal 

kampus yaitu menjadi anggota Komisi III (Pembinaan dan Kominfo) dalam 

Senat Mahasiswa Fakultas Syariah pada tahun 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ix 

KATA PENGANTAR 

Puji syukur kehadirat Allah SWT. atas rahmat dan karunia-Nya 

Penulis dapat menyelesaikan skripsi ini guna memenuhi persyaratan untuk 

dapat memperoleh gelar sarjana strata satu (S1) pada Jurusan Hukum Tata 

Negara. Sholawat dan salam Penulis persembahkan kepada junjungan Nabi 

Muhammad SAW, beserta keluarga dan para sahabat-Nya serta pengikutnya 

hingga akhir zaman. 

 Alhamdulillah dengan pertolongan Allah SWT. Dan dengan usaha 

yang sungguh-sungguh akhirnya Penulis dapat menyelesaikan skripsi yang 

berjudul “Implementasi Pasal 13 Perda Provinsi Banten Nomor 14 

Tahun 2019 Tentang Hak Kerja Penyandang Disabilitas Perspektif 

Siyasah Dusturiyah (Studi Kasus Dinas Tenaga Kerja Kota Cilegon).” 

 Penulis menyadari bahwa skripsi ini tidak terlepas dari kekurangan, 

dan masih jauh dari kesempurnaan. Oleh sebab itu penulis mengharapkan 

pendapat, saran dan kritik yang bersifat membangun guna mencapai 

kesempurnaan pada masa yang akan datang. Skripsi ini tidak terselesaikan 

tanpa bantuan dari berbagai pihak, dengan terselesaikannya penyusunan 

skripsi ini penulis menyampaikan terimakasih yang sebesar-besarnya 

kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. KH. Wawan Wahyuddin, M.Pd, Rektor Universitas 

Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten. 

2. Bapak Dr. H. Ahmad Zaini, S.H., M.Si, Dekan Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten yang telah 

memberikan persetujuan kepada penulis dalam menyusun skripsi ini. 

3. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M.A., Wakil Dekan I Bidang 

Akademik, Bapak Dr. Dedi Sunardi., M.H, Wakil Dekan II Bidang 

Administrasi Umum, Bapak Dr. H. E. Zaenal Muttaqin, M.H., 

M.A, Wakil Dekan III Bidang Kemahasiswaan, yang telah 



 

x 

membantu, memberi dukungan dan motivasi terhadap penulis, sehingga 

terlaksananya skripsi ini.  

4. Ibu Atu Karomah, S.H., M.Si. Ketua Jurusan Hukum Tata Negara dan 

Bapak Sekertaris Jurusan Arif Rahman, M.H. yang telah memberikan 

persetujuan dan bantuannya dalam menyusun skripsi ini. 

5. Bapak H. Masduki, S.Ag., M.A. Dosen Pembimbing I dan Bapak Dr. 

Fandy Adpen Lazzavietamsi, P.Pd., MH. Dosen Pembimbing II yang 

telah meluangkan waktunya untuk melaksanakan bimbingan, 

memberikan arahan, mendidik, dan memberikan motivasi kepada 

Penulis. 

6. Bapak dan Ibu Dosen serta staf akademik dan karyawan Universitas 

Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten terutama yang telah 

mengajar dan mendidik Penulis selama kuliah. 

7. Dinas Tenaga Kerja Kota Cilegon yang sudah mengijinkan dan 

memberikan informasi yang dibutuhkan kepada penulis, terkhusus 

kepada bapak Taufan Taufani, sehingga terselesaikannya penulisan 

karya ilmiah (skripsi) ini. Dan Komunitas Banten kreatif disability Kota 

Cilegon yang sudah membantu dalam memberikan informasi yang 

dibutuhkan penulis. 

8. Teruntuk adik tersayang penulis Aisyah Putri, yang selalu mendukung 

penulis sebagai kaka nya, yang selalu membuat penulis termotivasi 

untuk bisa belajar menjadi sosok kaka yang dapat memberikan pengaruh 

positif, baik dalam bidang akademik maupun non akademik, serta 

berusaha mernjadi panutannya di masa yang akan datang kelak. 

9. Untuk laki-laki bernama Hauzan Afif, S.H., seseorang yang tak kalah 

penting kehadirannya, laki-laki yang telah hadir menemani penulis dari 

awal perkuliahan sampai detik ini dan semoga seterusnya, terimakasih 

telah menjadi support system terbaik penulis, dan telah banyak 



 

xi 

berkontribusi selama penulis menempuh masa perkuliahan sampai 

dalam penuisan skripsi ini.  

10. Kepada sahabat penulis, Shella Puspitasari, Ratu Radisti Azahra, Nilam 

Zulkaidah, Wintari, dan Silvia Maharani, terimakasih sudah selalu 

memberikan dukungan terbaik dan menemani selama masa perkuliahan 

sampai sekarang, yang selalu menemani penulis dalam situasi apapun, 

yang selalu bisa menenangkan dan menghibur penulis, dan telah banyak 

berkontribusi selama penulis menempuh masa perkuliahan sampai 

dalam penulisan skripsi ini. 

11. Kepada sahabat penulis, Tiara Rahayu Effendy, S.H., Harfika Nur 

Aprilia, Riska Aulia Wulandari, S.H., dan Siti Marsela, S.H., 

terimakasih sudah selalu memberikan dukungan terbaik, memberikan 

arahan kepada penulis, dan selalu ada disamping penulis. 

12. Kepada seluruh keluarga besar organisasi internal, Senat Mahasiswa 

Fakultas Syariah yang telah memberikan banyak ilmu pengetahuan, 

pengalaman dan motivasi selama penulis menjadi anggota keluarga di 

dalamnya.  

13. Kepada Sahabat, serta teman-teman seperjuangan HTN-C angkatan 

2021 dan semua pihak yang terlibat dalam penulisan skripsi ini, yang 

tidak bisa disebutkan satu persatu, terima kasih atas semuanya. 

14. Terakhir kepada diri sendiri, Umi Indriyani karena telah mampu 

berusaha keras dan berjuang sejauh ini. Mampu mengendalikan diri dari 

berbagai tekanan diluar keadaan dan tak pernah memutuskan menyerah 

sesulit apapun proses penyusunan skripsi ini.  

 

 

 



 

xii 

Akhirnya hanya kepada Allah SWT jualah memohon agar seluruh 

kebaikan dari semua pihak yang membantu skripsi ini, semoga diberikan 

balasan yang berlipat ganda. Penulis berharap karya tulis ini turut mewarnai 

khazanah ilmu pengetahuan dan dapat bermanfaat bagi penulis khususnya, 

dan bagi para pembaca pada umumnya.  

 

Serang, 20 Juni 2025 

 

 

UMI INDRIYANI 

NIM: 211120018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiii 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ...................................................... i 

ABSTRAK .................................................................................................... ii 

NOTA DINAS.............................................................................................. iii 

SURAT PERETUJUAN PEMBIMBING ................................................. iv 

PENGESAHAN ............................................................................................ v 

PERSEMBAHAN ....................................................................................... vi 

MOTTO ...................................................................................................... vii 

RIWAYAT HIDUP PENULIS ................................................................ viii 

KATA PENGANTAR ................................................................................. ix 

DAFTAR ISI.............................................................................................. xiii 

BAB I PENDAHULUAN ............................................................................. 1 

A. Latar Belakang Masalah ......................................................... 1 

B. Rumusan Masalah .................................................................. 5 

C. Tujuan Penelitian ................................................................... 5 

D. Tujuan Penelitian ................................................................... 5 

E. Manfaat / Signifikansi Penelitian ........................................... 6 

F. Penelitian Terdahulu yang Relevan ....................................... 8 

G. Kerangka Pemikiran ............................................................. 16 

H. HMetode Penelitian .............................................................. 21 

I. Sistematika Pembahasan ...................................................... 23 

BAB II LANDASAN TEORI .................................................................... 26 

A. Penyandang Disabilitas ........................................................ 26 

B. Legalitas Pemenuhan Hak atas Pekerjaan Bagi 

Penyandang Disabilitas ........................................................ 31 

C. Fiqh Siyasah Dhusturiyah .................................................... 35 



 

xiv 

BAB III GAMBARAN UMUM OBJEKTIF KOTA CILEGON DAN 

DINAS TENAGA KERJA KOTA CILEGON ........................................ 44 

A. Gambaran Umum Kota Cilegon .................................................. 44 

B. Gambaran Umum Dinas Tenaga Kerja Kota Cilegon ................. 61 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ......................... 80 

A. Implementasi Pasal 13 Perda Provinsi Banten Nomor 14 

Tahun 2019 di Dinas Tenaga Kerja Cilegon Terkait 

Pemenuhan Hak Kerja Penyandang Disabilitas. ........................ 80 

B. Hak Kerja Penyandang Disabilitas Berdasarkan  Perspektif 

Siyasah Dhusturiyah. ............................................................... 106 

BAB V PENUTUP.................................................................................... 131 

A. Kesimpulan ............................................................................. 131 

B. Saran........................................................................................ 136 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................... 138 

 

 

 


