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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Indone .sia dike .nal de.ngan ke .be .ragaman budaya dan adat istiadat 

yang sudah ada se.jak lama, yang didalamnya te.rdapat agama dan 

ke .pe.rcayaan yang be .rbe .da-be .da.
1
 Pe .rkawinan me.rupakan suatu ikatan 

yang sakral antara dua individu de .wasa yang me .miliki ke.inginan untuk 

be .rsatu se.bagai suami istri dalam rangka me .mbe.ntuk ke.luarga yang 

bahagia, se .jahte.ra, harmonis, dan me.mpe.rbanyak ke .turunan. 

Ke .be .ragaman di Indone .sia me.rupakan hal yang umum, 

te.rutama pe.rmasalah pe.rawinan be.da agama yang me .njadi pe.rde.batan 

se .jak lama dan tidak kunjung se .le.sai.
2
 Se .pe .rti pe.ngaruh agama Hindu, 

Budha, Kriste .n Prote .stan, Katolik dan Islam, bahkan dipe .ngaruhi 

budaya pe .rkawinan Barat. Ke .se .luruhan faktor te.rse .but me .mbuat be.gitu 

be .ragamnya hukum pe .rkawinan di Indone .sia.  

Faktor ke .agamaan me .rupakan faktor yang paling dominan 

dalam pe.ngaruhnya te .rhadap hukum pe.rkawinan di Indone.sia. Se .tiap 
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agama me.miliki prose.dur dan pe .raturan pe .rkawinan yang unik dan 

be .ragam. Me .skipun te .rdapat pe.rbe.daan dalam hukum pe .rkawinan antar 

agama, namun tidak saling be .rte.ntangan satu sama lain.
3
 

Pe .rke .mbangan zaman dan ke.be .ragaman yang te .rus be .rlangsung 

me.mbuat pe.rkawinan be.da agama me.njadi pe.rsoalan yang cukup 

se .nsitif di Indone.sia. Se .bagian be.sar komunitas agama ce.nde.rung 

me.nolak pe.rkawinan antar agama dan be.rusaha me.mbe .nte.ngi 

anggotanya agar pe .rkawinan be.da agama tidak te .rjadi. Namun, de.ngan 

se .makin te.rbukanya sikap masyarakat dan ke.ragaman yang ada, 

pe .luang untuk te.rjadinya pe .rkawinan be.da agama se .makin be.sar.  

Re .alitanya, masyarakat kini sudah te.rbiasa be.rinte.raksi dalam 

lingkungan yang be .ragam, baik dari se.gi ke .lompok suku, ras, maupun 

agama, yang te .rjadi se .jak masa kanak-kanak baik di se.kolah maupun di 

lingkungan te .mpat tinggal. Hal ini me.nimbulkan saling me .nge .nalnya 

antara individu yang be .rasal dari latar be .lakang be .rbe.da, me .njadikan 

pe .rbe.daan agama dan ke.pe .rcayaan se .bagai hal yang biasa.
4
 

Ke .be .ragaman masyarakat Indone .sia me.mbuat dipe.rlukannya 

se .jumlah pe.raturan hukum yang me .ngatur pe.rkawinan. Undang-undang 
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yang ada te.lah me.ngatur situasi di mana pe.rkawinan te.rjadi antara 

individu dari latar be.lakang yang be .rbe .da, se.pe .rti agama, suku, atau 

adat. Hal ini dapat me.nimbulkan be.rbagai konse .kue .nsi yang komple .ks. 

Se .be .lum dibe.rlakukan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 

te.ntang pe .rkawinan, ke .te.ntuan yang me .ngatur pe .rkawinan di Indone .sia 

be .lum ada ke.se .ragaman, se .hingga pe .rkawinan pada waktu itu 

dilaksanakan be.rdasarkan hukum dan golongannya masing-masing. 

Kare .na itu, pe.rkawinan antara orang yang be .rbe .da  agama me.rupakan 

pe .rkawinan antara siste .m hukum.  

Aturan te.ntang ke .absahahan atau le.galitas pe.rkawinan di 

Indone .sia khususnya yang te .rkait de.ngan pe.rkawinan be.da agama, 

me.mang sangat be .rbe.da de .ngan ne .gara-ne .gara lainnya. Lahirnya 

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 te .ntang Pe .rkawinan se.cara 

re .latif te.lah me.njawab ke.butuhan te.rhadap pe.raturan pe.rundang-

undangan yang me .ngatur pe .rkawinan se .cara se.ragam untuk se .mua 

golongan masyarakat di Indone .sia.
5
 

Namun de .mikian, tidak be.rarti bahwa Undang-undang ini te .lah 

me.ngatur se .mua aspe .k yang te .rkait de.ngan pe.rkawinan. Salah satu hal 

yang tidak diatur se .cara te.gas dalam Undang Undang Nomor 1 Tahun 
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1974 adalah te.ntang Pe .rkawinan be .da agama, se.hingga me .ngakibatkan 

adanya ke .kosongan hukum. Se .bagai solusi untuk me.ngisi ke .kosongan 

hukum te.rse .but, pe .me.rintah me.ngakomodir pe.rkawinan be.da agama 

me.lalui Undang- Undang No. 23 tahun 2006 te.ntang Administrasi 

Ke .pe .ndudukan.   

Akan te .tapi Pasal 2 ayat (1) Undang-Undang Nomor 1 Tahun 

1974 me.ngatakan bahwa pe.rkawinan adalah sah, apabila dilakukan 

me.nurut hukum masing-masing agama dan ke.pe .rcayaannya itu
6
. Dari 

pasal 2 ayat (1) te.rse .but dapat ditafsirkan bahwa suatu pe .rkawinan 

hanya diakui ole.h Ne .gara se .panjang pe .rkawinan te.rse .but dipe.rbole .hkan 

dan dilakukan me.nurut agama dan ke.pe .rcayaannnya masing-masing. 

 Se .te.lah be.rlakunya Undang-undang Nomor 23 Tahun 2006 

te.ntang Administrasi Ke .pe .ndudukan, kini Kantor Catatan Sipil 

me.miliki ke.we .nangan untuk me.ncatat pe .rkawinan be.da agama yang 

te.lah me.ndapatkan pe.ne .tapan dari pe.ngadilan. Jadi de.ngan adanya 

Undang-undang Nomor 23 Tahun 2006 te.ntang Administrasi 

Ke .pe .ndudukan ini me.mungkinkan pasangan be .da agama dicatatkan 

pe .rkawinannya asalkan me.lalui pe.ne .tapan pe .ngadilan.  

Pada pasal 35 huruf a Undang-undang Nomor 23 tahun 2006 

te.ntang Administrasi Ke .pe .ndudukan me.nyatakan:  
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“Pe .ncatatan pe.rkawinan se .bagaimana dimaksud dalam pasal 34 

be .rlaku pula bagi Pe .rkawinan yang dite .tapkan ole.h pe .ngadilan”
7
 

Dalam Pe.nje.lasan pasal 35 huruf a ini dise.butkan bahwa:  

“Yang dimaksud de.ngan “pe .rkawinan yang dite .tapkan ole.h 

pe .ngadilan” adalah pe .rkawinan yang dilakukan antar umat yang 

be .rbe.da agama”
8
. 

Be .rikut adalah data me.nge .nai pe .rkawinan be.da agama dari 

tahun ke. tahun: Dari tahun 2005 hingga 2014, te .rcatat se.banyak 601 

pe .rkawinan be.da agama. Pada tahun 2015, jumlahnya me .ncapai 84 

pe .rkawinan. Ke .mudian, pada tahun 2016, angka te .rse .but me .nurun 

me.njadi 64 pe .rkawinan. Tahun 2017 me.ncatat 76 pe .rkawinan, diikuti 

ole.h 111 pe .rkawinan pada tahun 2018. Tahun 2019 me .nunjukkan 

pe .ningkatan de.ngan 137 pe .rkawinan, dan tahun 2020 me .ningkat lagi 

me.njadi 147 pe.rkawinan. Pada tahun 2021, jumlahnya be .rtambah 

me.njadi 169 pe.rkawinan, dan pada tahun 2022 te.rcatat 177 pe.rkawinan. 

Hingga tahun 2023, sampai de.ngan tanggal 19 Juli, te.rdapat 89 

perkawinan be.da agama. Se.cara total, te.rdapat 1.655 pe.rkawinan be.da 

agama yang te .rdata.
9
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Pada praktiknya, se .lama ini ada pihak yang me .ngakali hukum 

de .ngan me.ngajukan pe .ne .tapan putusan pe .ngadilan. Rujukan atau 

pe .gangannya adalah dalih Undang-Undang Administrasi 

Ke .pe .ndudukan yang me .mang me.mbe.ri ruang. Untuk me.nyiasati 

pe .laksanaan pe.rkawinan be.da agama biasanya pasangan be .da agama 

me.lakukan de.ngan beberapa cara, yaitu:  

1. Me .nyiasati ce.lah hukum, yaitu dapat dilakukan de.ngan cara 

salah satu pihak dapat me .lakukan pe.rpindahan agama se .cara 

se .me.ntara, artinya se .te .lah pe.rkawinan be.rlangsung masing-

masing pihak ke.mbali me.me .luk agamanya masing-masing. 

2. Me .nyiasati de.ngan cara me.langsungkan pe .rkawinannya di luar 

ne .ge .ri.  

3. Me .lalui pe.ne .tapan pe.ngadilan. Be .rdasarkan Putusan Mahkamah 

Agung Nomor 1400 K/Pdt/1986 yang me.nyatakan: “Bahwa 

pe .rbe.daan agama antara calon suami dan istri bukanlah larangan 

me.nikah bagi me.re .ka.” Kantor Catatan Sipil dipe.rke.nankan 

untuk me.langsungkan pe .rkawinan be.da agama.
10

 

Ke .tiga pola te .rse .but di satu sisi dianggap se .macam be.ntuk 

pe .nye .lundupan hukum te.rhadap pe.rkawinan be.da agama, namun di sisi 
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yang lain, me.rupakan langkah “te.robosan” te.rse .ndiri dari pasangan 

calon pe.rkawinan yang be .da agama kare .na ke.tidak pastian hukum 

dalam me.ngatur pe .rkawinan be.da agama.  

Untuk dapat diakui ole.h ne.gara, suatu pe.rkawinan harus 

didaftarkan atau dicatatkan. Tiap-tiap pe .rkawinan dicatat me.nurut 

pe .raturan pe.rundang undangan yang be .rlaku, se .bagaimana amanah dari 

Undang-Undang Nomor 1 tahun 1974. Bagi me .re .ka yang be .ragama 

Islam pe .rkawinan dicatat di Kantor Urusan Agama (KUA), se .dangkan 

bagi me .re .ka yang be .ragama non-Islam pe .rkawinan dicatatkan me.lalui 

Kantor Catatan Sipil.  

Supaya me .me.nuhi syarat untuk didaftarkan, suatu pe .rkawinan 

harus me.matuhi hukum agama dan ke .pe .rcayaan. Pe .rkawinan tidak 

akan didaftarkan ole .h KUA atau Kantor Catatan Sipil jika tidak se .suai 

de .ngan hukum agama dan ke.yakinan yang be .rsangkutan. Pe .ncatatan 

pe .rkawinan sangat pe.nting kare.na me .mbuktikan bahwa hukum Ne .gara 

se .cara re .smi dan sah me.ngakui pe .rkawinan dan dampak hukumnya.  

Se .lain pe.rmasalahan yang be .rhubungan de .ngan pe .ngakuan 

Ne .gara atau pe.ngakuan dari ke .pe .rcayaan/agama atas pe.rkawinan, 

pasangan yang me .laksanakan pe.rkawinan te.rse .but se.ringkali 

me.nghadapi masalah-masalah lain di ke.mudian hari te.rutama untuk 

pe .rkawinan be.da agama. Misalnya saja, pe .ngakuan Ne .gara atas anak 
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yang dilahirkan, masalah pe .rce.raian, pe.mbagian harta ataupun masalah 

warisan.  

Be .rdasarkan uraian di atas maka pe .ne .liti te.rtarik untuk 

me.lakukan pe.ne .litian me.nge .nai le .galitas pe .rkawinan be.da agama 

dalam Undang-Undang pe .rkawinan dan Undang-Undang Administrasi 

Ke .pe .ndudukan. Ole .h kare.na itu judul pe.ne .litian ini adalah 

“LEGALITAS PERNIKAHAN BEDA AGAMA DI INDONESIA, ( 

Studi Komparasi Undang-undang Perkawinan dan Undang-

undang Administrasi Kependudukan)”. 

 

B. Rumusan Masalah 

 Dari latar be.lakang pe .ne.litian di atas maka pe .ne.liti me.rumuskan 

masalah se.bagai be.rikut: 

1. Bagaimana Pe.ngaturan Pe .rkawinan Be .da Agama Me .nurut 

Undang undang Nomor 1 Tahun 1974 Jo Undang-Undang 

Nomor 16 Tahun 2019 Te .ntang Pe .rkawinan dan Undang 

undang Nomor 23 Tahun 2006 Jo Undang-Undang Nomor 24 

Tahun 2013 Te.ntang Administrasi Ke .pe .ndudukan? 

2. Bagaimana Analisa seputar Pe.rsamaan dan pe.rbe .daan 

Pe .ngaturan Pe .rkawinan Be .da Agama Me .nurut Undang-undang 

Nomor 1 Tahun 1974 Jo Undang-Undang Nomor 16 Tahun 
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2019 Te.ntang Pe .rkawinan Dan Undang undang Nomor 23 

Tahun 2006 Jo Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2013 Te .ntang 

Administrasi Ke .pe .ndudukan?  

 

C. Fokus Penelitian 

Supaya pe .mbahasan skripsi ini dapat be .rjalan lancar dan 

te.rpe .rinci se.suai de.ngan latar be.lakang pe .rmasalahan yang te .lah 

diuraikan, maka pe.ne.liti me.mfokuskan pe.ne .litian pada Le .galitas 

pe .rnikahan be.da agama yang me .njadi fokus utama pe.ne .litian ini 

ditinjau be.rdasarkan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Jo Undang-

Undang Nomor 16 Tahun 2019 te.ntang Pe .rkawinan dan Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2006 Jo Undang-Undang Nomor 24 Tahun 

2013 te .ntang Administrasi Ke .pe .ndudukan. Pe .ne .litian ini me.mfokuskan 

pada pe.raturan pe.rundang-undangan yang me .ngatur le.galitas 

pe .rnikahan be.da agama di indone.sia. 

 

D. Tujuan Penelitian 

Be .rdasarkan fokus kajian di atas dapat disimpulkan bahwa 

tujuan pe.ne.litian se.bagai be.rikut: 

1. Untuk me .nje.laskan Pe .ngaturan Pe .rkawinan Be .da Agama di 

Indone .sia Me.nurut Undang undang Nomor 1 Tahun 1974 Jo 
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Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 Te.ntang Pe .rkawinan 

dan Undang undang Nomor 23 Tahun 2006 Jo Undang-Undang 

Nomor 24 Tahun 2013 Te.ntang Administrasi Ke .pe.ndudukan. 

2. Untuk me.nganalisa se .putar Pe.rsamaan dan pe.rbe .daan dalam 

Pe .ngaturan Pe .rkawina Be .da Agama di Indone .sia Me .nurut 

Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Jo Undang-Undang 

Nomor 16 Tahun 2019 Te.ntang Pe .rkawinan Dan Undang 

undang Nomor 23 Tahun 2006 Jo Undang-Undang Nomor 24 

Tahun 2013 Te.ntang Administrasi Ke .pe .ndudukan. 

 

E. Manfaat Penelitian 

Pe .ne .litian ini diharapkan dapat me.mbe .rikan manfaat baik 

se .cara te.oritis dan praktis:  

1. Se .cara te.oritis, pe .ne.litian ini diharapkan dapat me.mbe.rikan 

kontribusi kajian ke.ilmuan dalam bidang pe .raturan pe.rundang-

undangan di Indone .sia se .rta dalam bidang hukum ke .luarga (al 

Ahwal al Syakhshiyyah), khususnya yang be .rkaitan de.ngan 

hukum pe.rkawinan be.da agama. 

2. Se .cara praktis, diharapkan pe.ne.litian ini ke.lak manfaatnya 

dapat dipe.rgunakan se .bagai bahan pe .rtimbangan untuk 

dite.rapkan dalam pe.ngambilan ke.bijakan dan pe.laksanaan 
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hukum pe.rkawinan, te.rutama dalam hal pe .ngaturan pe.rkawinan 

be .da agama di Indone.sia. 

 

F. Penelitian Terdahulu Yang Relevan  

Te.rdapat be.be .rapa pe.ne .litian yang pe .rnah dilakukan ole.h 

pe .ne.liti te.wrdahulu yang digunakan pe .ne.liti se.bagai rujukan pe.ne .litian, 

diantaranya : 

1. Skripsi karya We .nny Dayanty  yang be .rjudul “Analisis Yuridis 

Te.rhadap Le .galitas Pe.rnikahan Be.da Agama di Indone .sia” 

tahun 2023. Adapun me.todologi pe .ne.litian yang digunakan ole .h 

pe .nulisan dalam topik ini adalah pe.nde .katan ke.pustakaan 

(library re .se .arch), yakni pe .ne.litian yang obye .k kajiannya 

me.nggunakan data pustaka be .rupa buku-buku se .bagai sumbe.r 

datanya. Pe .ne.litian ini dilakukan de .ngan me.mbaca, me.ne .laah, 

dan me.nganalisis be .rbagai lite.ratur yang ada. Pe.ne .litian ini 

me.nggunakan je .nis pe.ne .litian library re .se .arch dikare.nakan 

data-data atau bahan-bahan yang dibutuhkan dalam 

me.nye .le.saikan pe.ne .litian te.rse .but dipe.role.h dari pe.rpustakaan 

baik dari sumbe.r yang be .rupa buku, e.nsklope.di, kamus, jurnal, 

dokume.n, majalah dan lain se .bagainya yang be .rhubungan 

de .ngan pandangan hukum positif te .rhadap pe .raturan pe.rnikahan 
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be .da agama yang be .rsifat inkonstitusional dan akibat hukum 

te.rhadap hak waris anak atas pe .rnikahan be.da agama dalam 

sudut pandang hukum positif dan islam. 
11

 Adapun pe .rbe .daan 

pe .ne.litian saat ini de.ngan pe .ne .litian se.be .lumnya te .rle.tak pada 

pokok bahasan dan obje.k/sasaran pe .ne .litian. 

2. Jurnal ke.rya E .rle.ni yang be .rjudul “Le .galitas Hukum 

Pe .rkawinan Be.da  Agama di Indone .sia” tahun 2022.  Pe.ne .litian 

ini me.rupakan pe.ne.litian hukum normatif yakni de .ngan "cara 

me.ne .liti bahan pustaka yang dinamakan pe .ne.litian hukum 

normatif atau pe.ne.litian hukum ke .pustakaan". Data se .kunde.r, 

be .rupa pe.ne.litian ke.pustakaan dilakukan te .rhadap be.rbagai 

macam sumbe.r bahan hukum yang dapat di klarifikasikan 

me.njadi 3 (tiga) je.nis, yakni bahan hukum prime .r, bahan hukum 

se .kun de .r dan bahan hukum te .rsie.r. Bahan hukum yang 

dipe.role .h, diinve .ntarisasi dan diide .n tifikasi ke.mudian diolah 

dan dianalisis se .cara kualitatif de .ngan me.nggunakan logika 

be .rpikir se.cara de.duksi. Te.knik analisis di gunakan de .ngan 

pe .nde.katan kualitatif.
12

 Adapun pe .rbe.daan pe .ne.litian saat ini 
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de .ngan pe.ne .litian se.be .lumnya te.rle .tak pada pokok bahasan dan 

obje.k/sasaran pe .ne .litian. 

3. Skripsi karya Fiftahul Rizki Insani yang be .rjudul “Pe.ncatatan 

Pe .rkawinan Be .da Agama dalam Pe.ne .tapan Pe .ngadilan Ne .ge .ri 

Jakarta Se.latan (Studi Analisis Te .rhadap Pe .ne.tapan No. 

131/Pdt.P/2021/PN Jkt.Se .l)” tahun 2022. Pe .ne .litian ini 

me.nggunakan me .tode. pe .ne .litian hukum normatif, me.ne .liti 

hukum dari pe.rspe .ktif inte.rnal de.ngan obje.k pe.ne .litiannya 

adalah norma hukum. Je.nis pe .ne.litian yuridis normatif, maka 

pe .nde.katan yang digunakan adalah pe .nde.katan pe.raturan 

pe .rundang-undangan (statue . approach) dan pe .nde.katan kasus 

(case. approach). Pe .nde.katan pe.rundang-undangan adalah 

pe .nde.katan yang dilakukan de .ngan me.ne .laah se.mua undang-

undang dan re.gulasi yang be .rsangkut paut de.ngan isu hukum 

yang ditangani. Pe .nde.katan kasus adalah pe .nde.katan yang 

dilakukan de.ngan cara me.lakukan te.laah te.rhadap kasus-kasus 

yang be .rkaitan de.ngan isu yang dihadapi yang te .lah me.njadi 

pe .ne.tapan pe.ngadilan yang te .lah me.mpunyai ke .kuatan hukum 

yang te .tap.
13

 Pe .rbe .daan pe.ne.litian saat ini de.ngan pe .ne .litian 
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Peneta.pa.n Penga.dila.n   Negeri Ja.ka.rta. Sela.ta.n (Studi A.na.lisis Terha .da.p Peneta .pa.n 

No. 131/Pdt.P/2021/PN Jkt.Sel)” UIN Ja.ka.rta. 2022 
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se .be .lumnya te.rle .tak pada pokok pe.mbahasan dan obje.k/sasaran 

pe .ne.litian. 

 

G. Kerangka Pemikiran 

Le .galitas pe .rkawinan be.da agama di Indone .sia masih te.rus 

me.njadi pole.mik di te.ngah masyarakat. Pasal 1 Undang-undang Nomor 

1 Tahun 1974 jo Undang-undang Nomor 16 Tahun 2019  te .ntang 

Pe .rkawinan (UUP) me.nye .butkan bahwa “Pe .rkawinan ialah ikatan lahir 

bathin antara se .orang pria de.ngan se .orang wanita se .bagai suami iste .ri 

de .ngan tujuan me.mbe.ntuk ke .luarga (rumah tangga) yang bahagia dan 

ke .kal be.rdasarkan Ke .tuhanan Yang Maha E .sa”. Maksud dari ikatan 

lahir bathin disini be .rupa hubungan tingkah laku dari ke.dua be .lah pihak 

dalam me.mbe.ntuk rumah tangga yang bahagia dan ke .kal.  

Ikatan bathin yaitu suatu pe .rasaan yang saling me .nyayangi, dan 

pe .rasaan cinta yang be .gitu kuat, tumbuh dan saling me.ngikat dalam 

hati ke.dua be.lah pihak dalam me.mbangun rumah tangga yang kokoh 

dan hidup bahagia. Te.ntunya harus be .rdasarkan Ke .tuhanan Yang Maha 

E .sa maka dalam rumah tangga ke .dua be.lah pihak se.lalu bahagia dan 

ke .kal.  

Pe .rkawinan yang sah adalah pe.rkawinan yang dilakukan se .suai 

agama dan ke.pe.rcayaannya, se .bagaimana te.lah diatur dalam Pasal 2 
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ayat (1) Undang-Undang Pe .rkawinan tahun 1974, dise .butkan: 

"Pe .rkawinan adalah sah, apabila dilakukan me .nurut hukum masing-

masing agamanya dan ke .pe .rcayaannya itu" maka be .rarti Undang-

Undang Pe .rkawinan te.rse .but me.nye .rahkan se.luruhnya pada ajaran 

masing-masing agama.
14

 

Pasal 35 huruf a Undang-undang Nomor 23 tahun 2006 te.ntang 

Administrasi Ke .pe .ndudukan me .nyatakan:  

“Pe .ncatatan pe.rkawinan se .bagaimana dimaksud dalam pasal 34 

be .rlaku pula bagi Pe .rkawinan yang dite .tapkan ole.h pe .ngadilan”
15

 

Dalam Pe.nje.lasan pasal 35 huruf a ini dise.butkan bahwa:  

“Yang dimaksud de.ngan “pe .rkawinan yang dite .tapkan ole.h 

pe .ngadilan” adalah pe .rkawinan yang dilakukan antar umat yang 

be .rbe.da agama” 

Pasal ini menyatakan bahwa pencatatan perkawinan juga 

berlaku bagi perkawinan yang diputuskan oleh pengadilan. Penjelasan 

yang dimaksud dengan "perkawinan yang diputuskan oleh pengadilan" 

adalah perkawinan yang dilakukan oleh pasangan dari agama yang 

berbeda. 

                                                             
14 Ma.idin, S. (2018). Keuta .ma.a.n Hidup Berteta .ngga. (Sua.tu Ka.jia.n Ha.dis). 

Jurna.l A.l-Qa.da.u: Pera.dila.n Da.n Hukum Kelua.rga. Isla.m. h. 199. 
15

 Republik Indonesia .,  Pa.sa.l 35 Huruf (a.), Unda.ng-unda.ng Nomor 23 Ta.hun 

2006 tenta.ng A.dministra.si Kependuduka.n. h.20. 
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Pengertian perkawinan menurut Prof. MR. Paul Schten, 

perkawinan adalah hubungan hukum antara seorang pria dan seorang 

wanita untuk hidup berasama dengan kekal dan diakui oleh Negara.
16

 

Menurut J. Satrio dijelaskan, bahwa menurut Undang-undang 

Perkawinan bukanlah sekedar merupakan perjanjian antara suami istri, 

melainkan ikatan lahir batin yang suci dengan tujuan untuk membentuk 

rumah tangga atau keluarga yang bahagia berdasarkan Ketuhanan Yang 

Maha Esa. Menurut K. Wantjik Saleh, berpendapat bahwa perkawinan 

bukan sekedar ikatan batin atau lahir saja namun keduanya. ikatan 

lahiriah megungkapkan terjadinya hal formilnya saja, sedangkan ikatan 

batin mengungkapkan adanya yang tidak formil atau tidak dapat 

dilihat.
17

 

Pengertian perkawinan beda agama menurut beberapa para 

sarjana: Pertama, menurut Rusli dan R. Tama, perkawinan antar agama 

adalah ikatan lahir batin antara seorang pria dan wanita yang karena 

berbeda agama, menyebabkan tersangkutnya dua peraturan yang 

berlainan tentang syarat-syarat dan tata cara pelaksanaan perkawinan 

sesuai dengan hukum agamanya masing-masing, dengan tujuan untuk 

membentuk keluarga bahagia dan kekal berdasarkan ketuhanan Yang 
                                                             

16
 Soedharyo Soimin, Hukum Orang dan Keluarga, (Jakarta: Sinar Grafika, 

2004), h., 6. 
17

 Wantjik Saleh, Hukum Perkawinan, (Jakarta: Ghalia Indonesia), h., 14-15. 
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Maha Esa. Kedua, menurut menurut Abdurrahman, perkawinan antar 

agama adalah suatu perkawinan yang dilakukan oleh orang-orang yang 

memeluk agama dan kepercayaan yang berbeda satu dengan yang 

lainnya.
18

 

Dari pengertian di atas dapat disimpulkan perkawinan beda 

agama adalah hubungan antara dua orang yang memiliki keyakinan 

atau agama yang berbeda, yang diikat dalam suatu hubungan yaitu 

perkawinan. Dua unsur penting dalam definisi ini adalah perbedaan 

agama dan ikatan perkawinan yang menyatukan keduanya. 

Adapun pandangan agama te .rhadap pe.rkawinan dari pasangan 

yang pe .rbe .daan agama, adalah se.bagai be .rikut : 

Hukum pe .rkawinan be.da agama me.nurut Islam, se .cara lite.ral 

dite.mukan ayat yang me .mbicarakannya, yaitu Surat Al-Baqarah Ayat 

221 yang be .rbunyi: 

 وَّلَو مُّشْركَِة   مِّنْ  خَي ْر   مُّؤْمِنَة   وَلَََمَة  وَلََ تَ نْكِحُوا الْمُشْركِٰتِ حَتّّٰ يُ ؤْمِنَّ 
 مِّنْ  خَي ْر   مُّؤْمِن   وَلَعَبْد   يُ ؤْمِنُ وْا حَتّّٰ  الْمُشْركِِيَْ  تُ نْكِحُوا وَلََ اعَْجَبَتْكُمْ 

كَ وَّلَوْ اعَْجَبَكُمْ  مُّشْركِ  الْْنََّةِ  اِلَ  ايَدْعُوْ  وَاللّٰهُ  النَّارِ  اِلَ  يدَْعُوْنَ  اوُلٰٰۤىِٕ
ُ  باِِذْنهِ غْفِرةَِ وَالْمَ   (٢. )لَعَلَّهُمْ يَ تَذكََّرُوْنَ  للِنَّاسِ  اٰيٰتِه وَيُ بَ يِّ

 

                                                             
18

 O.S. Eoh, Perkawinan antar agama dalam Teori dan Praktek (Jakarta: PT. 

Raja Grafindo Persada, 1996), h., 35. 
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 “Dan janganlah kamu me.nikahi wanita-wanita musyrik, 

se .be .lum me.re .ka be.riman. Se .sungguhnya wanita budak yang 

mukmin le.bih baik dari wanita musyrik, walaupun dia me.narik 

hatimu. Dan janganlah kamu me .nikahkan orang-orang musyrik 

(de .ngan wanita wanita mukmin) se .be.lum me .re.ka be .riman. 

Se .sungguhnya budak yang mukmin le .bih baik dari orang 

musyrik, walaupun dia me .narik hatimu. Me .re .ka me .ngajak ke. 

ne .raka, se.dang Allah me.ngajak ke. surga dan ampunan de.ngan 

izin-Nya. Dan Allah me.ne .rangkan ayat-ayat-Nya (pe .rintah-

pe .rintah-Nya) ke .pada manusia supaya me .re .ka me .ngambil 

pe .lajaran (Q.S Al-Baqarah, Ayat 221).
19

 

 

Pada ayat ini Allah  me.mbe.rikan pe.tunjuk pe.nting dalam 

me.milih pasangan hidup, me.ne.kankan pe .ntingnya iman dan ke .takwaan. 

Me .nikahi pe.re .mpuan musyrik dianggap kurang baik dibandingkan 

me.nikahi hamba sahaya pe .re.mpuan yang be .riman, me.skipun status 

sosialnya le .bih re.ndah. Prinsip yang sama be.rlaku bagi pe.re .mpuan 

yang tidak bole.h me.nikahkan laki-laki musyrik de .ngan pe .re .mpuan 

be .riman.  

Pe .san utama dalam kandungan ayat di atas adalah bahwa 

hubungan yang dibangun atas dasar ke.imanan akan le.bih me.nghasilkan 

ke .bahagiaan dan ke.harmonisan. Ini me .ngingatkan kita akan pe.ntingnya 

me.milih pasangan yang se .jalan dalam ke .yakinan untuk me.nciptakan 

ke .luarga yang sakinah, mawadah, dan warahmah. 

 

                                                             
19

Kemena.g RI, A.l-Qur‟a.n da.n Terjema.ha.nnya., h. 35. A.l-Ba.qa.ra.h · A.ya.t 221 
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Hadits riwayat Abu Hurairah menerangkan: 

نْ النَّبِِّ صَلَّى اللَّهُ عَلَيْهِ وَسَلَّمَ قاَلَ : تُ نْكَحُ عَنْ أَبِ هُريَْ رةًَ رَضِيَ اللَّهُ عَنْهُ، عَ 
ينِ ترَبَِتْ  : لِمَالِِاَ، وَلَِِسَبِهَا ، وَجََاَلِِاَ ، وَلِدِينِهَا. فاَظْفَرُ بِذَاتِ الدِّ الْمَرْأةَُ لَِرْبَع 

 يَدَاكَ 
 

 “ Abi Hurairah r.a dari nabi Muhammmad SAW berkata: Perempuan 

itu dinikahi karena empat hal: karena hartanya, karena (asal-usul) 

keturunan- nya, karena kecantikannya, karena agamanya. Maka 

pilihlah karena agamanya, niscaya kamu akan beruntung.” (Hadis 

riwayat Muttafaq alaih dari Abi Hurairah r.a.) 

 

Hadits di atas, menekankan bahwa Nabi Muhammad SAW 

menganjurkan untuk memilih pasangan hidup bukan hanya berdasarkan 

kecantikan, harta, atau nasab, tetapi yang paling penting adalah kualitas 

agamanya. Ini menunjukkan bahwa agama memiliki peran fundamental 

dalam memilih pasangan hidup bagi setiap umat Islam. 

Me .nurut Agama Islam se .bagai agama yang dianut ole .h 

mayoritas masyarakat di Indone .sia sangat me.ne .ntang ke.ras ke.be .radaan 

pe .rkawinan yang dilakukan ole .h pasangan yang be .rbe.da agama di 

dalam masyarakat Indone .sia. Ke .putusan Maje.lis Ulama Indone .sia 

Nomor 4/MUNAS VII/MUI/8/2005 Tanggal 28 Juli 2005 dan 

Kompilasi Hukum Islam Pasal 40 (c) dan Pasal 44 pun se .jalan de.ngan 

afirmasi Al Qur'an te .rse .but, de.ngan me .ne .tapkan bahwa pe.rkawinan 

be .da agama adalah haram dan tidak sah.
20

 

                                                             
20

 Fa.twa. Ma.jelis Ula.ma. Indonesia. Nomor: 4/MUNA.S VII/MUI/8/2005 

Tenta.ng  Perka.wina.n Beda. A.ga.ma. 
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Se .napas de.ngan pandangan te .rse .but, Agama Kriste .n juga 

me.larang pe .rkawinan be .da agama se.bagaimana te .rte.ra dalam kitab 

sucinya: “Pe .rkawinan be.da agama me .nurut agama Kriste .n adalah tidak 

dike.he .ndaki dalam Pe.rjanjian Lama (PL) kare .na khawatir ke.pe.rcayaan 

ke .pada Allah Israe .l akan dipe.ngaruhi ibadah asing dari pasangan yang 

tidak se.iman” (Al-Kitab, E.zra. 9;1-10-44; Ne .h. 13:23-29; Mal. 2:10).
21

 

De .mikian juga larangan Agama Katholik dalam konte .ks 

te.rse .but. Me.nurut agama Katholik, pe .rkawinan adalah se .buah 

sakrame.n atau se.suatu yang kudus dan suci. Salah satu halangan 

te.rcapainya tujuan pe .rkawinan adalah adanya pe .rbe.daan agama antara 

suami istri. (Hukum Kanon 1086:1). 
22

 

 

H. Metode Penelitian 

1. Je.nis Pe .ne .litian  

Pe .nulis me.nggunakan je .nis pe .ne .litian kualitatif dengan 

pendekatan yurudis normatif, yaitu pe .ne .litian yang me .miliki obje.k 

kajian te.ntang kaidah atau aturan hukum. Pe .ne .litian yuridis  

                                                             
21

 Purboyo W. Susila .ra.deya., “Pernika.ha.n Beda . A .ga .ma. Da.la.m Perfektif  

GKI”. dia.kses 09 Desember 2024, http://gkipi.org/pernika .ha.n-beda.-a.ga.ma.-da.la.m-

perspektif-gki/ 
22

 Sina.ga., F., Sembiring, R., Ka.ba.n, M., & Sembiring, I. A.. (2023). A.kiba.t 

Hukum Perka.wina.n Beda. A .ga.ma. Da.la.m Pa.nda.nga.n Gereja. Ka.tolik Dihubungka.n 

Denga.n Unda.ng- Unda.ng tenta.ng Perka.wina.n. Locus Journa.l of A.ca.demic Litera.ture 

Review, 2(12), h.945–957.  dia.kses 09 Desember 2024, 

https://doi.org/10.56128/ljoa .lr.v2i12.257 
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normatif me.ne .liti kaidah atau pe.raturan hukum se .bagai suatu siste .m 

yang te .rkait de.ngan suatu pe.ristiwa hukum. Pe .ne.litian ini dilakukan 

de .ngan maksud untuk me .mbe .rikan, argume.ntasi hukum se .bagai 

dasar pe .ne.ntu apakah suatu pe.ristiwa te.lah be .nar atau salah se .rta 

bagaimana se.baiknya pe .ristiwa itu me.nurut hukum.
23

 

Je.nis pe .ne.litian yuridis normatif juga dapat diartikan 

se .bagai te.knik atau prose.dur me.ne.laah de .ngan be .rpe.doman pada 

be .be.rapa asas hukum, kaidah-kaidah hukum, maupun prinsip-

prinsip hukum yang be .rkaitan de.ngan substansi pe.raturan 

pe .rundang-undangan yang be .rsifat umum dan khusus. Pe .ne .litian 

hukum normatif me.rupakan suatu pe.ne.litian hukum yang dilakukan 

de .ngan cara me.nganalisa dan me .ne .liti bahan pustaka prime.r dan 

se .kunde .r. 

2. Sumbe .r Data 

Sumbe .r data dalam pe.ne .litian ini te.rdiri dari: 

a. Sumbe .r data prime.r, me.rupakan sumbe.r data hukum yang 

be .rsifat autoritatif atau otoritas dan pokok.  Adapun bahan 

hukum prime.r di dalam pe.ne.litian ini yaitu Undang-Undang 

Nomor 1 Tahun  1974 jo Undang-Undang Nomor 16 Tahun 

                                                             
23

 Mukti Fa.ja .r da.n Yulia.nto A.chma.d, Dua.lisme Penelitia .n Hukum Norma .tif 

da.n Empiris, Ceta.ka.n IV,(Yogya.ka.rta.: Pusta.ka. Pela.ja.r 2017), h.153. 
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2019 Te.ntang pe .rkawinan dan Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2006 Te.ntang Administrasi Ke .pe .ndudukan. 

b. Sumbe .r data se.kunde .r, me.rupakan sumbe .r data yang di 

kumpulkan dari bahan-bahan pustaka yang be .rkaitan de.ngan 

pe .ne.litian, be.rupa: Buku yang be .rkaitan de .ngan skripsi ini 

se .pe .rti Kitab Undang-Undang, Kitab Undang-Undang 

Hukum Pe .rdata,Kompilasi Hukum Islam, Buku Hukum 

Pe .rkawinan di Indone.sia, Buku Dualisme . Pe .ne .litian Hukum 

Normatif dan E.mpiris, skripsi, jurnal, dan inte .rne .t.    

c. Sumbe .r data te.rsie .r me .rupakan sumbe.r data pe.nunjang 

te.rhadap data prime .r dan se .kunde.r, diantaranya, kamus 

bahasa indone.sia, kamus bahasa arab dan kamus hukum. 

 

3. Te.knik Pe .ngumpulan Data 

Te.knik pe .ngumpulan data dalam pe.ne .litian hukum normatif 

atau ke.pustakaan me.libatkan studi pustaka te.rhadap bahan hukum, 

baik bahan hukum prime.r, bahan hukum se .kunde.r, bahan hukum 

te.rsie .r, dan bahan non hukum.
24

 Pe .ne.lusuran dilakukan de.ngan 

me.mbaca, me.nde .ngar, me .lihat, atau me.nggunakan inte .rne.t. 

Pe .ngumpulan data didasarkan pada re.fe .re .nsi yang re .le.van, untuk 
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me.mpe .role.h informasi te.oritis ilmiah dan yuridis normatif se .bagai 

pe .doman dalam me.nganalisis pe.rmasalahan yang dibahas. 

4. Te.knik Analisis Data 

Adapun te .knik analisis data dalam pe .ne .litian ini adalah 

analisis komparatif, yang dimana analisis komparatif me.rupakan 

salah satu te.knik analisis data kualitatif. Komparasi me.nurut Kamus 

Be .sar Bahasa Indone .sia diartikan se .bagai pe .rbandingan. Studi 

komparasi adalah suatu be .ntuk pe.ne.litian yang me .mbandingkan 

antara variable.-variabe.l yang saling be .rhubungan de .ngan 

me.nge .mukakan pe.rbe .daan ataupun pe.rsamaan yang akan di bahas. 

Ole .h karna itu pe.ne .litian ini me.nggunakan analisis data se .bagai 

be .rikut: 

a. Tahap De.skriptif 

De .skriptif adalah pe.ne.litian yang me .nggambarkan 

variabe .l se.cara apa adanya didukung de .ngan data-data be.rupa 

angka yang dihasilkan dari ke.adaan se.be .narnya.  Pada tahap ini 

langkah-langkah yang di lakukan adalah, me .ngide .ntifikasi 

masalah yang signifikan untuk dipe.cahkan, Me.rumuskan 

masalah se.cara je.las, Me.ne .ntukan tujuan dan manfaat 

pe .ne.litian, Me.lakukan studi pustaka yang be .rkaitan de.ngan 

pe .ne.litian.   
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b. Tahap komparatif 

Adapun me .tode. Komparatif me.rupakan pe .ne.litian yang 

me.mbandingkan antara satu variabe.l (ke .lompok data/se .gala 

se .suatu yang dite.tapkan ole.h pe .ne.liti untuk dikaji) de.ngan 

variabe .l lainnya.  Langkah-langkah yang di lakukan dalam 

tahap ini yaitu:  Me .nggali latar be.lakang siste .m hukum obje.k 

pe .ne.litian, me.ngumpulkan data se.kunde.r be .rupa bahan pustaka 

te.ntang hukum, me.nganalisis pe .rmasalahan pe .ne.litian, me.ngacu 

pada norma-norma hukum dalam pe.rundang-undangan, 

me.mbe .rikan ke.simpulan me.nge .nai pe .rsoalan hukum, 

me.mbe .rikan saran be.rdasarkan pe.rbandingan praktik siste .m 

hukum yang be .rbe .da.
25

 

 

I. Sistematika Pembahasan 

Dalam pe.nulisan pe.ne .litian ini, pe.nulis me.mbagi pe .mbahasan 

ke . dalam 5 (lima) bab, de.ngan siste .matika se .bagai be .rikut: 

BAB I Pendahuluan: Pada bab ini me.nguraikan latar be.lakang 

masalah, pe.rumusan masalah, tujuan pe .ne.litian, fokus pe.ne .litian, 

manfaat / signifikansi  pe .ne.litian,  pe.ne .litian te.rdahulu yang re .le.van, 

ke .rangka  pe .mikiran, me.tode . pe.ne .litian dan siste .matika pe.mbahasan. 
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BAB II Landasan Teori: Pada bab ini akan me.nguraikan 

pe .mbahasan  te.oritis pe.rundang-undangan te.ntang pe .rkawinan dan 

pe .rkawinan be.da agama, dasar hukum pe.rkawinan be.da agama, 

Me .ngulas me .nge .nai pe.ncatatan pe.rkawinan be .da agama, pe.ncatatan 

pe .rkawinan be.da agama dalam Undang-Undang No. 23 Tahun 2006 

te.ntang Administrasi Ke .pe.ndudukan,  pe .ncatatan pe.rkawinan dalam 

Undang-Undang No 1 Tahun 1974 jo Undang-Undang No. 16 Tahun 

2019 Te.ntang Pe .rkawinan dan Kompilasi Hukum Islam.  

BAB III Objek Penelitian: Pada bab ini akan me.nguraikan 

te.ntang pe .nje.lasan Pe.rkawinan Be .da Agama se.putar Hukum Islam dan 

Hukum Positif se .rta akibat hukum yang ditimbulkan. 

BAB IV Pembahasan: Pada bab ini akan me.nguraikan te.ntang 

pe .mbahasan yang le .bih kompre.he .nsif, pe .nyusun me .nganalisis le.galitas 

atau ke.absahan pe.rkawinan be.da agama me.lalui pasal-pasal yang 

be .rkaitan yang te .rdapat pada Undang-Undang pe .rkawinan dan Undang-

Undang administrasi ke .pe .ndudukan. 

BAB V Penutup: Pada bab ini be .risi pe .nutup yang me .liputi 

ke .simpulan dan saran. 

 

 


