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ABSTRAK 

Nama: Sulhiyah, NIM 201120137, Judul skripsi: Implementasi 

Permensos Nomor 6 Tahun 2021 Tentang Rehabilitasi Sosial Rumah 

Tidak Layak Huni (Studi Kasus Di Desa Kubang Baros Kecamatan 

Cinangka Kabupaten Serang) 

Tugas pemerintah dalam pembangunan adalah meningkatkan kesejahteraan 

sosial masyarakat melalui program berkelanjutan dan partisipasi masyarakat. 

Pasal 28H Ayat 1 UUD 1945 menegaskan hak atas tempat tinggal yang baik 

dan layak. Namun, masih banyak yang tidak memiliki rumah yang baik, 

terutama di Desa Kubang Baros Program RS-Rutilahu bertujuan 

meningkatkan kualitas rumah bagi masyarakat miskin. Implementasi 

peraturan terbaru diperlukan untuk memenuhi kebutuhan ini. 

Berdasarkan latar belakang di atas, perumusan masalah dalam penelitian ini, 

yaitu: (1) Apakah pelaksanaan program rehabilitasi sosial rumah tidak layak 

huni di Desa Kubang Baros sesuai peraturan Mentri Sosial Nomor 6 Tahun 

2021?. (2) Bagaimana faktor penunjang dan faktor penghambat penerapan 

Permensos Nomor 6 Tahun 2021 tentang rehabilitasi sosial rumah tidak 

layak huni?. (3) Bagaimana upaya Pemerintah Daerah Kabupaten dalam 

pelaksanaan program rehabilitasi sosial rumah tidak layak huni?.  

Penelitian ini bertujuan (1) menyediakan rumah layak huni bagi masyarakat 

miskin di Desa Kubang Baros Kecamatan Cinangka. Fokusnya tidak hanya 

pada fisik rumah saja, tetapi juga meningkatkan kesadaran masyarakat akan 

pentingnya tempat tinggal yang baik. (2) Tidak hanya banyak rumah yang 

tidak layak huni, tantangan seperti kepemilikan tanah, lingkungan sehat, dan 

anggaran terbatas menghambat pelaksanaan program. (3) Dukungan 

masyarakat, pelatihan, dan kerjasama dengan pihak ketiga penting untuk 

keberhasilan program ini. 

Dalam penelitian ini penulis menggunakan pendekatan hukum normatif, data 

sekunder dikumpulkan dari bahan hukum primer dan sekunder, termasuk 

UUD 1945 dan Permensos tahun 2021. Teknik pengumpulan data meliputi 

wawancara dengan pihak terkait. 

Hasil penelitian ini menunjukan bahwa: (1) pelaksanaan Program RS-

Rutilahu di Desa Kubang Baros menunjukkan bahwa, meski bertujuan 

menyediakan rumah yang layak bagi masyarakat miskin, banyak tantangan di 

lapangan. (2) Ketersediaan rumah yang tidak memenuhi standar, kurangnya 

pemahaman masyarakat, dan keterbatasan anggaran menghambat program. 

(3) Upaya pemerintah, termasuk pendataan, alokasi anggaran, dan integrasi 

program lain, perlu ditingkatkan untuk mencapai tujuan meningkatkan 

kualitas hidup masyarakat. 

Kata kunci: Rs-Rutilahu, Pasal 28H ayat (1) UUD 1945, Permensos 

Nomor 6/2021 
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PERSEMBAHAN 
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MOTTO 

 

                          

       

 “Dan tolong-menolonglah kamu dalam (mengerjakan) kebajikan dan 

takwa, dan jangan tolong-menolong dalam berbuat dosa dan 

permusuhan. Bertakwalah kepada Allah, sesungguhnya Allah sangat 

berat siksaan-Nya.” 
 

(QS. Al-Ma'idah: 2) 

  



 

 

viii 

RIWAYAT HIDUP 

 

Penulis yang bernama Sulhiyah lahir di Serang pada tanggal 05 

November 2002. Ia anak ke lima dari Bapak Saniman dan Ibu Sarmi. 

Pendidikan yang telah dilalui oleh penulis mulai dari Madrasah Ibtidaiyah 

mathla’ul-Anwar sadatani dilanjut ke jenjang Madrasah Tsanawiyah 

Mathla’ul’-Anwar Sadatani dan menyelesaikan Pendidikan Sekolah 

Menengah Atas di Pondok Pesantren Terpadu Bismillah Boarding School 

di Ciomas pada tahun 2020. Tahun 2020 Penulis terdaftar sebagai 

mahasiswa di Universitas Islam Negri Sultan Maulana Hasanuddin 

Banten melalui jalur PCMB. Selama menjadi mahasiswa, penulis pernah 

berparsipasi dalam kegiatan Kuliah Kerja Nyata (KKN) selama 40 hari di 

Desa Sumur Batu Kecamatan Cikeusik Kabupaten Pandeglang Provinsi 

Banten dan pernah mengikuti magang di BAWASLU Kota Serang. 

 

  



 

 

ix 

KATA PENGANTAR 

 

Bismillahirrahmaanirrahiim 

De lngan me lngucap rasa syukur yang tiada habisnya dan sujud 

syukur kuse lmbahkan hanya ke lpada Allah SWT, yang te llah mellimpahkan 

be lribu-ribu ke lbahagiaan, belribu-ribu nikmat yang tiada he lnti, belribu-ribu 

re lze lki yang tiada habisnya. Shalawat be lse lrta salam tidak pelrnah lupa 

untuk di ucapkan Ke lpada Nabi Muhammad SAW, para sahabat, ke lluarga, 

dan pelngikutnya yang te llah belrse ldia belrkorban untuk melmbimbing umat 

manusia dari pe lngorbanan melnuju kelbahagiaan yang te llah di ridhoi olelh 

Allah SWT yaitu de lngan se lgala ajaran agama Islam.  

Judul skripsi ini yaitu Implementasi Permensos Nomor 6/2021 

Tentang Rehabilitasi Sosial Rumah Tidak Layak Huni (studi kasus di 

Desa Kubang Baros Kecamatan Cinangka Kabupaten Serang). Skripsi ini 

disusun untuk memenuhi tugas akhir sebagai syarat memperoleh glar 

Sarjana dalam jurusan Hukum Tata Negara (Siyasah Syar’iyyah) pada 

program S1 fakultas Syari’ah Universitas Islam Negri Sultan Maulana 

Hasanuddin Banten. 

1. Dalam penulisan skripsi ini, penulis menyadari sepenuhnya bahwa 

masih banyak kekurangan. Penulis menerima banyak bantuan, 

bimbingan, dan saran dari berbagai pihak, baik secara langsung 

maupun tidak langsung. Oleh karna itu, melalui kesempatan ini 

penulis ingin menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-

besarnya kepada: Bapak Prof. Dr H. Wawan Wahyudin, M. Pd, 

Re lktor Unive lrsitas Islam Ne lge lri Sultan Maulana Hasanuddin 

Bante ln, yang te llah melmimpin dan me lnge lmbangkan kampus 

telrcinta.  



 

 

x 

2. Bapak Dr. H. Ahmad Zaini, S.H., M.Si. De lkan Fakultas Syariah 

Unive lrsitas Islam Ne lge lri Sultan Maulana Hasanuddin Bante ln  

3. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M.A, Wakil De lkan I Bidang 

Akade lmik, Bapak Dr. De ldi Sunardi, M.H, Wakil De lkan II Bidang 

Administrasi Umum, Bapak Dr. H. E L. Zae lnal Muttaqin, M.H., 

M.A, Wakil De lkan III Bidang Ke lmahasiswaan. 

4. Ibu Atu Karomah, S.H., Ke ltua Jurusan Hukum Tata Ne lgara, Dan 

Bapak Arif Rahman, M.H. Se lkre ltaris Jurusan Hukum Tata 

Ne lgara, yang te llah banyak me lngarahkan pelnulis di jurusan 

Hukum Tata Ne lgara Fakultas Syariah Unive lrsitas Islam Ne lge lri 

Sultan Maulana Hasanuddin Bante ln. 

5. Bapak Drs. Akhmad Marjuki, M.H. Selaku pembimbing I dan 

Bapak Abdullah Jarir, M. Ag. Selaku pembimbing II, yang telah 

memberikan nasehat, pengarahan, dan meluangkan waktunya 

dalam penyusunan skripsi ini. 

6. Bapak dan Ibu Dose ln se lrta Staff Akade lmik Jurusan Hukum Tata 

Ne lgara Fakultas Syariah yang te llah melmbelrikan belkal 

pe lnge ltahuan yang be lgitu sangat be lrharga se llama pelnulis melnjadi 

mahasiswa di Unive lrsitas Islam Ne lge lri Sultan Maulana 

Hasanuddin Bante ln.  

7. Kepada orang tua terkasih, yang selalu menjadi orang paling 

berjasa dalam setiap langkah yang telah penulis lalui yaitu Bapak 

Saniman dan Ibu Sarmi. Terimakasih atas segala doa yang selalu 

di panjatkan dengan ketulusan hati untuk penulis sebagai anaknya 

dan terimakasih telah memberikan semua ketulusan yang tidak 

ada bandingannya dengan apapun. 



 

 

xi 

8. Kepada kakak kandungku Meyna tercinta, terima kasih karena 

senantiasa mengsupport penulis dalam hal ekonomi, karna tanpa 

beliau penulis tidak akan sampai pada titik penghujung untuk 

menggapai cita-citanya.  

9. Kepada kakak-kakak kandung yang lain yaitu Sukiman, Arina, 

dan Ratna tersayang, terima kasih karna telah berada dalam 

perjalanan hidup penulis. Keberadaan mereka menjadi pilar yang 

sangat kokoh dalam menghadapi berbagai rintangan dalam 

penyususnan skripsi ini. 

10. Kepada Riska Khaoerunnisa keponakan penulis yang paling sigap, 

terima kasih karna salalu menemani penulis dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

11. Kepada Staff Desa dan Masyarakat Desa Kubang Baros 

Kecamatan Cinangka, terima kasih karena telah membantu penulis 

dalam mengumpulkan data dan rela meluangkan waktu untuk di 

wawancarai penulis untuk menyelesaikan skripsi ini. 

12. Kelpada telman-telman pelnulis Neng Dais Nurmilati, Irna Ismawati, 

Suci Rahmawati, Tita Puspita, Siti Solihah, Ahmad Sudira, 

Ahmad Zainudin Hamzah, Viko Lelonardo Inovri, Fahrus Syafaat, 

dan Imam Afrizal Mukhlish. Telrimakasih karelna tellah seltia 

melnelmani penulis seljak awal pelrkuliahan hingga saat ini dan telah 

melengkapi pertemanan yang sangat indah pada masa perkuliahan. 

13. Telman- te lman se lpe lrjuangan ke llas HTN-D dan se lluruh Angkatan 

HTN 2020 yang tidak bisa pe lnulis se lbutkan namanya satu pe lrsatu. 

Se lbagai pe lnutup, pe lnulis melngucapkan te lrima kasih selbe lsar-

be lsarnya ke lpada selmua pihak yang te llah belrkontribusi dalam prosels 



 

 

xii 

pe lnyusunan skripsi ini. Se lmoga Allah melmbalas selgala ke lbaikan yang 

tellah kalian belrikan. Amiin 

Pe lnulis melnyadari bahwa pe lnulisan karya ilmiah (skripsi) ini 

masih jauh dari se lmpurna dan melmiliki banyak ke llelmahan, Olelh karelna 

itu, pelnulis sangat melngharapkan kritik dan saran yang dapat me lmbuat 

skripsi ini lelbih baik dan se lmpurna, dan akan melmahami delngan se lpe lnuh 

hati. Selmoga skripsi ini dapat me lmbelrikan manfaat bagi se lmua pihak. 

 

 

Serang, 15 Oktober 2024 

 

 

Sulhiyah 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xiii 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ................................................... i 

ABSTRAK .................................................................................................. ii 

NOTA DINAS ........................................................................................... iii 

PERSETUJUAN ....................................................................................... iv 

PENGESAHAN.......................................................................................... v 

PERSEMBAHAN ..................................................................................... vi 

MOTTO .................................................................................................... vii 

RIWAYAT HIDUP ................................................................................. viii 

KATA PENGANTAR .............................................................................. ix 

DAFTAR ISI ........................................................................................... xiii 

BAB I        PENDAHULUAN ................................................................... 1 

A. Latar Belakang ................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah .............................................................. 6 

C. Tujuan Penelitian ............................................................... 6 

D. Manfaat Penelitian ............................................................. 7 

E. Penelitian Terdahulu Yang Relevan .................................. 8 

F. Kerangka Pemikiran ........................................................ 14 

G. Metode Penelitian ............................................................ 23 

H. Sistematika Penulisan ...................................................... 27 

BAB II       KAJIAN TEORI ................................................................... 29 

A. Teori Keadilan ................................................................. 29 

B. Teori Keadilan dalam Filsafat Hukum ............................ 33 

C. Teori Welfare State .......................................................... 36 

D. Kesejahteraan Sosial Menurut Islam ............................... 42 

 



 

 

xiv 

BAB III      PROFIL DESA ..................................................................... 53 

A. Sejarah Singkat Desa Kubang Baros ............................... 53 

B. Struktur Desa Kubang Baros ........................................... 54 

C. Letak Geografis Desa ...................................................... 54 

D. Kondisi Demografis ......................................................... 55 

E. Kondisi Sosial, Ekonomi dan Keagamaan ...........................  

BAB IV      ANALISIS ............................................................................. 59 

A. Pelaksanaan Program RS-Rutilahu Di Desa Kubang 

Baros Menurut Permensos Nomor 6 Tahun 2021 ........... 59 

B. Faktor Penunjang dan Faktor Penghambat Penerapan 

Permensos Nomor 6/2021 tentang RS-Rutilahu .............. 64 

C. Upaya Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota dalam 

Melaksanakan program RS-Rutilahu ............................... 69 

BAB V       PENUTUP ............................................................................. 75 

A. Kesimpulan ...................................................................... 75 

B. SARAN ............................................................................ 76 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

 


