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BAlB I 

PENDAlHULUAlN 

 

A. Latar Belakang 

Sa lmpalh ialla lh bualnga ln ya lng dida lpaltka ln dalri sebualh produksi 

rumalh ta lngga l a ltalu industri. Pengelola laln sa lmpalh juga l dia ltur dalla lm UU 

No.18 Ta lhun 2008 tentalng Pengelola laln Sa lmpa lh ya lng terfokus pa lda l 

perubalha ln pola l pengeloa laln sa lmpa lh konvensionall menjaldi pengelolala ln 

sa lmpalh ya lng tertuju paldal pengura lnga ln da ln penalnga lna ln sa lmpalh.
1
 

Menurut perhitunga ln Kementrialn Lingkunga ln Hidup da ln Kehuta lnaln 

pa ldal ta lhun 2019, setialp talhun sa lmpa lh di Indonesia l meningka lt sebesa lr 

175000 ton/halri, hall ini salma l dengaln 64 jutal ton/talhun denga ln 

perhitunga ln 0,7 kg sa lmpa lh ya lng diha lsilka ln oleh oralng setia lp halrinya l.
2
 

Lingkungan merupakan hal yang sangat berperan penting dalam 

siklus kehidupan makhluk hidup terutama manusia. Lingkungan juga 

diatur dalam Undang-Undang No. 32 Tahun 2009 tentang Perlindungan 

dan Pengelolaan Lingkungan Hidup pada Pasal 1 ayat (1) yang 

berbunyi “Lingkungan hidup adalah kesatuan ruang dengan semua 

                                                             
1
 Undang-undang No. 18 tahun 2008 tentang Pengelolaan Sampah 

2
 Nur Faizah Al Bahriyatul Baqiroh, Timbulan Sampah Nasional Capai 64 

Juta per Tahun, Bisnis.com (21 Februari 2019), https:// m. bisnis. com/ amp/ read/ 

20190221/ 99/ 891611/ timbulan-sampah-nasional-capai-64-juta-ton-per-tahun  

Diakses  09April 2022 09:35 
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benda, daya, keadaan, dan makhluk hidup, termasuk manusia dan 

perilakunya, yang mempengaruhi alam itu sendiri, kelangsungan hidup, 

dan kesejahteraan manusia serta makhluk hidup lain”.  

Lingkungan yang baik adalah aset yang memberikan banyak 

sumber daya alam bagi masyarakat sehingga dapat membawa 

kesejahteraan. Salah satu masalah lingkungan yang sering ditemui 

adalah pencemaran lingkungan baik air, udara, maupun tanah. Hal ini 

disebabkan seiring bertambahnya populasi makhluk hidup di bumi 

yang menemukan banyak inovasi dimana hal tersebut mengandung sisi 

positif dan negatif. Selain temuan-temuan baru di masyarakat, adanya 

kegiatan industri yang cenderung menguras habis sumber daya alam 

juga turut menjadi sebab adanya pencemaran lingkungan. Kegiatan 

industri menghasilkan limbah-limbah yang berbahaya bagi 

kelangsungan ekosistem di bumi. Isu pencemaran lingkungan 

merupakan masalah serius bagi semua orang dan sudah seharusnya 

menjadi tanggung jawab manusia untuk dapat mengatur 

keberlangsungan lingkungan yang sehat. Siapapun bisa berperan serta 

dalam menyelesaikan masalah pencemaran lingkungan ini, termasuk 
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kita. Dimulai dari lingkungan yang terkecil, diri kita sendiri, sampai ke 

lingkungan yang lebih luas.
3
 

  Ka lsus-ka lsus pencemalra ln lingkunga ln juga l cenderung 

meningka lt. Kema ljualn tra lnsportalsi da ln industriallisa lsi ya lng tida lk 

diiringi denga ln peneralpaln teknologi bersih memberika ln da lmpalk 

nega ltif  terutalmal pa lda l lingkunga ln perkotala ln. Sunga li-sunga li 

diperkotalaln tercemalr oleh limbalh industri da ln rumalh ta lngga l. Kondisi 

talna lh semalkin tercemalr oleh balha ln kimial ba lik dalri salmpa lh palda lt 

malupun pupuk. Ma lsa lla lh pencemalraln ini disebalbka ln oleh rendalhnya l 

kesa ldalra ln malsya lra lka lt untuk hidup bersih da ln seha lt denga ln kua llitals 

lingkunga ln ya lng ba lik. Kondisi di a lta ls menimbulkaln kekhalwa ltiraln alka ln 

terjaldinya l ketidalkseimbalnga ln sistem lingkunga ln secalra l keseluruhaln 

da llalm menya lngga l kehidupa ln malnusia l, da ln keberlalnjutaln pembalnguna ln 

da llalm jalngka l palnja lng.
4
 Seperti ya lng telalh dikemukalka ln sebelumnya l, 

untuk mencalpa li lingkunga ln ya lng seha lt daln alma ln seperti ya lng 

didefinisikaln di a ltals, tindalka ln halrus dia lmbil oleh semual pihalk terkalit 

ya lng berkomitmen untuk meningka ltkaln da ln memelihalra l kesehaltaln 

lingkunga ln. Ini termalsuk meningka ltka ln kesa ldalra ln di ka llalnga ln 

                                                             
3
 Dale Dompas Sompotan, Pencegahan Pencemaran Lingkungan, Jurnal 

Sains, Teknologi Dan Kesehatan, Vol. 1 No. 1 (2022), LPPM Institut Dan Kesehatan 

Aspirasi, H. 2, https://ejournal.itka.ac.id/index.php/saintekes/article/view/2 ,  diakses 

pada 10 September 2023 
4
 Badan Perencanaaan Pembangunan Nasional, Visi dan Arah Pembangunan 

Jangka Panjang (PJP) Tahun 2005-2025, h. 30-31. http:// policy. asiapacificenergy. 

org/sites/ default/ files/RPJP_2005-2025.pdf  di akses selasa, 12 Juli 2022 pukul 

13.30 

https://ejournal.itka.ac.id/index.php/saintekes/article/view/2
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malsya lra lka lt umum tentalng pentingnya l keseha ltaln lingkunga ln da ln 

memalstikaln balhwa l itu dalpa lt dialkses oleh semual ora lng. Kea lda la ln dunial 

sa la lt ini bukalnlalh ma lsa llalh individu a ltalu ba lngsa l, mela linkaln malsa lla lh 

ya lng mempenga lruhi setialp ora lng di muka l plalnet ini. Secalral umum, 

da lpalt dikaltalka ln balhwa l kerusalka ln lingkunga ln da lpalt disebalbka ln oleh 

jumlalh polusi bualtaln malnusia l ya lng berlebihaln hingga l mencalpali tingka lt 

kritis. Terjaldinya l lingkunga ln bencalna l palda l sebualh bukti tidalk 

menghera lnkaln menginga lt ma lnusial da ln a llalm sema lkin memusuhi. 

Indonesia l a lda llalh sa lla lh sa ltu Nega lra l terpalda lt daln ma lkmur di dunia l, da ln 

sering disebut-sebut seba lga li sumber pelopor  da ln penciptala ln furnitur 

penting Interna lsiona ll, sertal sumber lingkunga ln kela lpalra ln.
4
 

  Isla lm menga lja lrkaln ma lnusial ya lng tida lk mengguna lka ln sesua ltu 

denga ln berlebihaln a ltalu sera lka lh ka lrenal a lka ln membualt kerusalka ln. Sa lma l 

denga ln hall pengguna la ln sa lmpa lh jalnga ln sa lmpali berlebihaln. Di dallalm 

islalm juga l malnusia l di halruska ln untuk memelihalra l lingkunga ln sekitalr 

da ln berlombal-lomba l dalla lm hall keba likaln. Kerusa lka ln secalral 

a lntropogenik
5
 a ldalla lh kerusa lkaln a lla lm ya lng diseba lbka ln oleh perbua ltaln 

malnusia l. Kerusa lka ln a llalm ini alda llalh kerusa lka ln ya lng pa lling ba lnya lk 

disebutkaln dalla lm All-Qur’a ln. Sa lmpa lh juga l sa llalh sa ltu alkibalt dalri 

kerusa lkaln ya lng a lda l di bumi ini, kaltal kerusa lkaln di da llalm All-Qur’a ln 

                                                             
5
 Antropogenik adalah sumber pencemaran yang tidak alami timbul karena 

ada pengaruh atau campur tangan manusia atau aktifitas manusia 
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telalh di sebutkaln tidalk kuralng da lri 47 kalli. Ka ltal “kerusalka ln di bumi“ 

da lla lm All-qur’a ln lebih ba lnya lk menunjuk a ltalu menitik beraltkaln kepa ldal 

sua ltu “intreralksi“, sua ltu “malkna l“ alta lu sua ltu “halsil ya lng diperoleh“ da lri 

hubunga ln kerusa lka ln ya lng ditimbulkaln denga ln perusa lka ln ya lng la lin.
6
 

  Alda lpun a lya lt tenta lng perintalh memeliha lral lingkunga ln da llalm 

sura lh a ll-Ba lqa lra lh a lya lt 11. 

                        

 

 “Daln bilal dikaltalkaln kepa lda l merekal:"Jalngalnlalh ka lmu 

membua lt kerusa lkaln di muka l bumi". mereka l menjalwa lb: "Sesungguhnyal 

Kalmi oralng-ora lng yalng Menga ldalkaln perba likaln" (QS. All-Ba lqa lra lh 

Alya lt 11).
7
 

 

  Alya lt di a ltals selalra ls denga ln perintalh memalnfala ltkaln sumber 

da lya l a llalm ya lng a lda l di bumi dalla lm suralt a ll-Ba lqa lra lh alya lt 164. 

                                    

                                

                         

          

 

“Sesungguhnya dalam penciptaan langit dan bumi, silih 

bergantinya malam dan siang, bahtera yang berlayar di laut membawa 

apa yang berguna bagi manusia, dan apa yang Allah turunkan dari 

                                                             
6
 Utami Ulfah, Konservasi Sumber daya dalam perspektif Islam dan Sains, 

(Malang: UIN Malang Press, 2008), h.7. http://repository.uin-malang.ac.id/1167/ 

diakses selasa 12 Juli 2022 13.40 
7
 Muklis Muhammad Hanafi, dkk, “Al-Qur’an dan Terjemahnya” (Bandn, 

Cordoba 2021), h.3 

http://repository.uin-malang.ac.id/1167/


 6 

langit berupa air, lalu dengan air itu Dia hidupkan bumi sesudah mati 

(kering)-nya dan Dia sebarkan di bumi itu segala jenis hewan, dan 

pengisaran angin dan awan yang dikendalikan antara langit dan bumi; 

sungguh (terdapat) tanda-tanda (keesaan dan kebesaran Allah) bagi 

kaum yang memikirkan” (QS.Al-Baqarah Ayat 164).
8
 

 

 Kebersiha ln lingkunga ln a lda llalh falktor utalma l untuk menjalga l 

keberlalngsunga ln hidup ya lng bersih, seha lt, daln nya lma ln. Piha lk ya lng 

terlibalt da llalm menjalga l kebersiha ln lingkunga ln hidup tidalk ha lnya l 

individu itu sendiri, na lmun berlalku ba lgi malsya lra lka lt seca lral lua ls sertal 

pemerintalh ya lng perlu memberi perha ltialn terhaldalp lingkunga ln 

disekitalrnya l. Kondisi ha lri ini dalpalt disa lksikaln balga lima lna l perilalku 

malsya lra lka lt ya lng konsumtif da ln berfikir pa lrsiall ha lnya l menguntungka ln 

dirinya l sendiri, seperti ha llnya l pembua lnga ln sa lmpa lh sembalra lnga ln, 

limbalh pa lbrik, polusi uda lral hingga l bera lkibalt pa lda l pencemalra ln a lir da ln 

terdalmpalk kemballi kepalda l malsya lra lka lt sendiri. Alda l peristiwal ya lng 

malna l pengelolala ln sa lmpalh tidalk sesua li denga ln regula lsi ya litu di dalera lh 

La lbua ln Ka lbupa lten Pa lndegla lng tepa ltnya l di Pesisir pa lntali Teluk Nalga l 

La lbua ln. Seba lga lima lnal malsya lra lka lt membua lng sa lmpa lh sembalralnga ln ke 

sunga li sehingga l sa lmpa lh tersebut terbalwa l ke pa lntali, alkiba ltnya l sa lmpalh 

ya lng terbalwa l ombalk menumpuk di pinggir pa lntali sehingga l 

menimbulkaln balu ya lng sa lnga lt busuk. Tidalk ha lnya l itu sa lmpalh juga l 

                                                             
8
 Muklis Mhammad Hanafi, dkk, “Al-Qur’an dan Terjemahnya”…h.25 
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beralsa ll dalri alliraln sunga li Cipunten Algung da ln Pa lsa lr La lbua ln ya lng 

lokalsinya l tidalk jaluh dipesisir palnta li Teluk Na lga l. Pihalk Desa l sudalh 

berupalya l melalkuka ln penga lngkuta ln sa lmpa lh nalmun kalrena l balnya lknya l 

sa lmpalh ya lng tida lk seba lnding denga ln kenda lrala ln penga lngkut membualt 

sa lmpalh tersebut belum da lpa lt dipindalhka ln sepenuhnya l ke tempa lt 

pembualnga ln sementalral. Piha lk Desal berha lralp a ldal calmpur talnga ln da lri 

Pemerintalh Ka lbupa lten Pa lndeglalng a lga lr permalsa llalha ln sa lmpalh di 

da leralh Teluk Nalga l bisa l tera ltalsi. Untuk menangai permasalahan sampah 

ini DKP Banten mengajak seluruh stakeholder untuk terlibat dalam 

menangani sampah, khususnya di Teluk Pantai Labuan Provinsi 

Banten. Terkait penyebab sampah ini terjadi lantaran masyarakat 

membuang sampah dengan sembarangan, untuk itu DKP Banten 

berupaya semaksimal mungkin agar semua terlibat supaya laut tidak 

tercemar dengan sampah.
9
 

 Menginga lt Fa ltwa l Ma ljelis Ula lma l Indonesia l (MUI) No. 41 

Ta lhun 2014 tenta lng Pengelola la ln Sa lmpa lh Untuk Mencega lh Kerusa lka ln 

lingkunga ln, 1) Setia lp Muslim wa ljib menja lga l kebersiha ln lingkunga ln, 

2)  mema lnfa la ltka ln komodita ls untuk kema lsla lha lta ln da ln menghinda lri 

                                                             
 
9
 DKP Banten, DKP Banten Ajak Seluruh Stakeholder Terlibat Tangani 

Masalah Sampah di Pesisir Pantai Teluk Labuan Pandeglang, 24 Mei 2023, https:// 

dkp. bantenprov. go. id/berita/dkp-banten-ajak-seluruh-stakeholder-terlibat-tangani-

masalah-sampah-di-pesisir-pantai-...  diakses Selasa 12 Juli 2022 pukul 14.03 
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berba lga li sendiri da ln ora lng la lin, 3) Pemerinta lh da ln pengusa lha l wa ljib 

mengelola l sa lmpa lh a lga lr tida lk merugika ln ma lkhluk hidup, 4) Suda lh 

menja ldi kewa ljiba ln khifa lya lh untuk menda lur ula lng sa lmpa lh menja ldi 

ba lra lng ya lng berma lnfa la lt untuk meningka ltka ln keseja lhtera la ln 

ma lsya lra lka lt hukum. 

  MUI merekomenda lsika ln a lga lr pemerinta lh da lera lh:
10

 

1. Pema lngku kepentinga ln da lla lm pera lnca lnga ln kebija lka ln da ln 

stra ltegi pengelola la ln sa lmpa lh, a lnta lra l la lin: insta lnsi terka lit, 

pela lku usa lha l, LSM, a lka ldemisi, tokoh ma lsya lra lka lt, 

pa lka lr/pra lktisi, da ln Universita ls. 

2. Mema lstika ln seluruh limba lh mela lksa lna lka ln da ln meningka ltka ln 

pembina la ln pengelola la ln da ln pema lnfa la lta ln sa lmpa lh ma lsya lra lka lt, 

seperti pendiria ln ba lnk sa lmpa lh. 

3. Meliba ltka ln seluruh perusa lha la ln ha lrus diola lh sebelum dibua lng, 

a lga lr tida lk menimbulka ln pencema lra ln da ln pencema la ln 

lingkunga ln. 

4. Meninda lk tega ls sia lpa l sa lja l ya lng membua lng sa lmpa lh ke sunga li. 

                                                             
10

 Komisi Fatwa Majelis Ulama Indonesia, Fatwa Majelis Ulama Indonesia 

No. 41 tahun 2014 tentang Pengelolaan Sampah untuk Mencegah Kerusakan 

Lingkungan, h.7-8. 
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  Ka lbupa lten Pa lndegla lng memiliki luals wilalya lh 2.746,90 km2 

denga ln 35 kecalmaltaln da ln jumlalh penduduk 383.845 jiwal denga ln 

produksi sa lmpa lh mencalpali 300 m
3
/ha lri. Denga ln jumla lh penduduk da ln 

luals wila lya lh dialtals diba lrengi denga ln pola l kehidupaln kesehalrialn tentu 

produksi sa lmpalh altals konsumsi malsya lra lkalt perlu menjaldi perhaltialn 

serius demi terwujudnya l lingkunga ln ya lng ba lik di da lera lh Keca lmaltaln 

Ciballiung Ka lbupa lten Pa lndeglalng. 

Ma lka l dalri itu penulis tertalrik untuk melalkukaln penelitialn 

terkalit pengelolala ln salmpa lh di daleralh Keca lmaltaln Ciballiung Ka lbupa lten 

Pa lndegla lng denga ln judul skripsi: “PENGELOLAlAlN SAlMPAlH 

SEBAlGAlI PERWUJUDAlN TAlTAl KELOLAl LINGKUNGAlN YAlNG 

BAlIK DIAlTUR DAlLAlM PERBUP NO. 84 TAlHUN 2016 TENTAlNG 

PENYELENGGAlRAlAlN KEBERSIHAlN (STUDI KAlSUS DI 

KECAlMAlTAlN CIBAlLIUNG KAlBUPAlTEN PAlNDEGLAlNG)”. 

 

B. Rumusaln Ma lsallalh 

Berda lsa lrka ln lalta lr belalkalng dia ltals, ma lka l untuk memudalhka ln 

peneliti dallalm melalkukaln penelitialn terha ldalp pengelola laln sa lmpa lh 

untuk mewujudkaln talta l kelolal lingkunga ln ya lng ba lik disusunla lh 

rumusa ln malsa llalh seba lga li berikut: 



 10 

1. Ba lga limalna l implementasi pengelolalaln sa lmpalh menurut PerBup 

No.84 Talhun 2016 tentalng penyelengga lra la ln kebersihaln di 

Kecamatan Cibaliung Kabupaten Pandeglang? 

2. Apa saja kenda llal-kenda lla l daln solusi pemerintalh da leralh di 

Keca lma ltaln Ciballiung Ka lbupa lten Pa lndegla lng da lla lm 

mewujudkaln talta l kelolal lingkunga ln ya lng ba lik? 

C. Fokus Penelitialn 

Untuk membalta lsi permalsa llalha ln ya lng diteliti alga lr teralralh da ln 

mendallalm malkal, penulis memfokuskaln penelitialn palda l prosedur 

pengelolala ln sa lmpalh dallalm mewujudkaln taltal kelolal lingkunga ln ya lng 

ba lik oleh pemerintalh setempalt daln pihalk terkalit khususnya l di da leralh 

Keca lma ltaln Ciballiung Ka lbupa lten Pa lndegla lng ya lng sesua li denga ln 

peraltura ln Bupa lti No.84 Ta lhun 2016 tentalng penyelengga lra la ln 

kebersihaln. 

 

D. Tujualn Penelitialn 

Secalra l umum penelitialn ini bertujualn untuk memalpa lrkaln 

tentalng disiplin pengelola laln sa lmpa lh untuk mewujudkaln ta ltal kelolal 

lingkunga ln ya lng ba lik ya lng sesua li denga ln pera lturaln Bupa lti no.84 ta lhun 

2016 tentalng penyelengga lra la ln kebersiha ln di da leralh Keca lma ltaln 
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Ciballiung Ka lbupa lten Pa lndegla lng. Alda lpun secalra l khususnya l penelitialn 

ini bertujualn untuk: 

1. Mengeta lhui implementasi pengelolalaln sa lmpalh menurut PerBup 

No.84 Talhun 2016 Tentang Penyelenggaraan Kebersihan di 

Kecamatan Cibaliung Kabupaten Pandeglang? 

2. Mengeta lhui kendallal-kenda lla l seka lligus solusi pemerintalh da leralh 

di Keca lmaltaln Ciba lliung Ka lbupa lten Pa lndegla lng da lla lm 

mewujudkaln talta l kelolal lingkunga ln ya lng ba lik. 

 

E. Malnfalalt Penelitialn 

Ma lnfa lalt dalri penelitialn tentalng pengelolala ln sa lmpalh sebalga li 

perwujudaln ta ltal kelolal lingkunga ln ya lng ba lik dalam PerBup No.84 

Talhun 2016 tentalng penyelengga lra la ln kebersihaln ini alda llalh: 

1. Ma lnfa lalt teoritis  

Penelitialn ini dihalra lpkaln mena lmba lh wa lwa lsa ln, ilmu 

pengeta lhualn serta l ba lhaln ka ljialn seca lra l mendallalm da llalm disiplin 

pengelolala ln sa lmpa lh tentalng penyelengga lra la ln kebersihaln di da lera lh 

Keca lma ltaln Ciballiung Ka lbupa lten Palndegla lng ya lng dia ltur dallalm 

Pera lturaln Bupa lti No.84 Talhun 2016. 
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2. Ma lnfa lalt pra lktis 

1) Ba lgi penulis penelitialn ini dihalra lpkaln dalpa lt menjaldi sa lralna l 

ya lng bermalnfa la lt dallalm menga lplikalsika ln disiplin ilmu 

pengelolala ln sa lmpalh terka lit denga ln penyelengga lra la ln 

kebersihaln di daleralh Ka lbupa lten Palndegla lng. 

2) Ba lgi malha lsiswa l secalra l umum, kalrya l ilmialh ini dalpa lt 

dijaldikaln rujukaln untuk memperkalya l wa lwalsa ln da ln 

pengeta lhualn malupun sumber rujukaln da llalm penelitialn-

penelitialn tentalng pengelolala ln sa lmpalh sebalga li perwujuda ln 

lingkunga ln ya lng ba lik mendaltalng. 

3) Ba lgi lembalga l Universita ls Isla lm Negeri Sultaln Ma lulalna l 

Ha lsa lnuddin Ba lnten, fa lkultals Sya lria lh terkhususnya l jurusa ln 

Hukum Ta lta l Nega lra l (HTN), penelitialn ini diha lralpka ln 

malmpu diwujudkaln seba lga li sumbalngsih terhalda lp teori altalu 

ka ljialn mendallalm tentalng penyelengga lra laln kebersihaln ya lng 

sesua li denga ln PerBup No.84 ta lhun 2016. 

4) Ba lgi ma lsya lra lka lt a ltalu pembalcal seca lra l umum kalrya l ilmialh 

ini dalpalt dijaldikaln rujukaln untuk mewujudkaln talta l kelolal 

lingkunga ln ya lng ba lik. 

 



 13 

F. Penelitialn Terda lhulu ya lng Relevaln 

N

o 

Na lmal Peneliti Judul Penelitialn Persa lmala ln Perbedala ln 

1 Arief Rakhman 

Hakim 

Mahasiswa 

Program Studi 

Ilmu 

Pemerintahan 

Fakultas Ilmu 

Sosial dan  

Ilmu Politik 

Universitas 

Muhammadiya

h Mataram 

2021
11

 

Kebijakan 

Pemerintah 

Daerah Dalam 

Pengelolaan 

Sampah di 

Kabupaten 

Sumbawa Barat 

Tahun 2021 

Penelitialn 

ini memiliki 

persa lmala ln 

yaitu 

pengelolaan 

sampah dan 

menangani 

permasalaha

n sampah di 

setiap 

lingkungan 

Perbedala ln 

penelitialn 

da llalm kalrya l 

ilmialh ini 

berbedal 

denga ln 

penelitialn 

ya lng penulis 

lalkuka ln, 

seba lb 

peneliti  

memilih 

tempalt 

didalera lh 

Ka lbupa lten 

                                                             
11

 Arief Rakhman Hakim, Kebijakan Pemerintah Daerah Dalam Pengelolaan 

Sampah di Kabupaten Sumbawa Barat Tahun 2021, (Mataram : Universitas 

Muhammadiyah 2021), h. 40. https://repository.ummat.ac.id/4030/5/Cover-Bab-3-

pages-deleted.pdf di Akses Kamis, 9 Juni 2022 Pukul 15.59 

https://repository.ummat.ac.id/4030/5/Cover-Bab-3-pages-deleted.pdf
https://repository.ummat.ac.id/4030/5/Cover-Bab-3-pages-deleted.pdf
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Pa lndegla lng 

diperkualt 

denga ln 

peraltura ln 

Bupa lti No. 

84 talhun 

2016. 

2 Za lina lb, 

Ma lha lsiswa l 

Jurusaln Studi 

Aldministra lsi 

Publik, 

Universita ls 

Isla lm Rialu 

Peka ln Ba lru 

2020.
12

 

Tesis Alna llisis 

Pengelola laln 

Sa lmpalh Pa lda l 
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Sa lmpalh juga l didefinisikaln seba lga li sisa l-sisa l kegia ltaln ma lnusial 

seha lri-ha lri altalu proses a lla lm ya lng berbentuk palda lt (Undalng-unda lng 

Republik Indonesial No. 18 Ta lhun 2008). 

Menurut Slalmet, sa lmpalh dialrtikaln seba lga li sega llal sesua ltu ya lng 

tidalk diinginka ln  pemiliknya l da ln bersifa lt pa lda lt. Sa lmpalh da lpa lt denga ln 

cepalt membusuk daln tida lk cepalt membusuk. Sa lmpa lh ya lng cepa lt 

membusuk aldalla lh salmpa lh denga ln za lt-za lt orga lnik seperti sisal salyura ln, 

sisa l dalging, da ln deda lunaln. Sa lmpa lh non orgonik a lda llalh plalstik, kertals, 

ka lret, loga lm daln lalin-la lin. Sedalngka ln kotoraln malnusia l, daln balngka li 

hewa ln tidalk termalsuk pa lda l pengertialn sa lmpalh ini.
17

 

Sa lmpalh ya lng timbul da lri alktivitals ma lnusia l. Setialp alktivita ls 

malnusia l sela llu mengha lsilkaln sa lmpa lh, ba lik da lri industri malupun ruma lh 

talngga l. Sa lmpa lh a lda l dua l jenis ya litu sa lmpa lh orga lnik da ln sa lmpalh non 

orga lnik. Sa lmpa lh orga lnik da lpa lt denga ln muda lh terurali, berbedal denga ln 

sa lmpalh non orga lnik ya lng sulit terurali. Da lri sini, dalpalt diga lrisba lwa lhi 

tentalng pentingnya l melalkuka ln  sistem da lur ula lng sa lmpa lh terpaldu demi 

terwujudnya l lingkunga ln ya lng ba lik.  

Sistem pengelola laln sa lmpalh a lda llalh metode ya lng berhubunga ln 

denga ln pengenda llialn timbunaln sa lmpa lh, penga lngkuta ln, penyimpa lnga ln, 
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 Slamet, Kesehatan Lingkungan, (Yogyakarta: Gajahmada University Press 
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pengola lha ln,  pengumpula ln, da ln pembualnga ln sa lmpa lh denga ln ca lra l a ltalu 

metode terpaldu sehingga l terja lga l keseha ltaln malsya lra lka lt, ekonomi, 

konserva lsi, teknik, estetika l, da ln pertimba lnga ln lingkunga ln la lin sertal 

talngga lpa ln da lri ma lsya lra lka lt sekitalr. Pengelola laln sa lmpa lh mempunya li 

tujualn untuk meningka ltkaln kesehalta ln malsya lra lka lt da ln lingkunga ln, 

melindungi falsilita ls ekonomi, melindungi sumber da lya l a lla lm a ltalu a lir, 

da ln menunjalng sektor straltegis.
18

 

Menurut Undalng-unda lng No.18 ta lhun 2008 tentalng 

Pengelola laln Sa lmpalh, pengelolalaln sa lmpa lh memiliki 2 kelompok 

utalma l pengelolalaln sa lmpa lh, ya lkni pertama pengura lnga ln sa lmpa lh (walste 

minimiza ltion) ya litu pembaltalsa ln terjaldinya l sa lmpa lh, guna ulang, da ln 

da lur ulalng. Kedua Pena lnga lna ln sa lmpa lh (wa lste halndling), ya litu 

pemilalha ln da ln pengelompokkaln da lri pemisalha ln sa lmpalh ya lng sesua li 

denga ln jenis, sifa lt salmpa lh, daln jumla lhnya l. lebih jelalsnya l ya lkni 

pengumpula ln dalri penga lmbilaln da ln pemindalha ln sa lmpalh dalri sumber 

sa lmpalh kepalda l tempalt pembualnga ln sementalra l alta lu tempalt pengelolala ln 

sa lmpalh. Penga lngkuta ln sa lmpa lh da lri tempalt pengelolala ln sa lmpalh 

terpaldu kepa ldal tempalt pemrosesaln teralkhir. Teralkhir a ldalla lh 
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pengola lha ln dalla lm bentuk menguba lh kalra lkteristik, jumlalh sa lmpa lh, daln 

komposisi. Selalnjutnya l a lda llalh pengemballialn sa lmpa lh ha lsil dalri 

pengola lha ln sebelumnya l menuju media l alkhir lingkunga ln denga ln 

a lmaln.
19

 

Untuk menekan kerusakan lingkungan, maka perlu adanya 

pengelolaan sampah yang baik. Kegiatan mengelola sampah harus 

dilakukan secara berkelanjutan, sistematis, dan menyeluruh agar 

sampah dapat tertangani dengan baik. Kegiatan mengelola sampah 

dapat diawali dengan cara membatasi timbunan sampah, mendaur ulang 

sampah yang dapat digunakan kembali, dan memanfaatkan kembali 

barang-barang yang tidak terpakai hingga memiliki nilai jual yang 

tinggi. Proses daur ulang pada sampah harus ramah lingkungan 

sehingga dapat dipasarkan dengan baik.  Dalam menangani sampah, 

perlu memperhatikan kegiatan pemilahan sampah berdasarkan sifat 

sampah, jumlah, dan jenisnya. Hal ini bertujuan agar sampah mudah 

dikelola dan dialihfungsikan berdasarkan jenisnya.  Setelah proses 

pemilahan, sampah akan diambil dan dikumpulkan ke tempat 

penampungan sampah untuk sementara waktu. kemudian setelah itu 

diangkut ke tempat pembuangan akhir dan dikelola dengan mengubah 
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karakteristik, komposisi dan jumlah sampah sehingga hasil pengolahan 

tersebut dapat dikembalikan ke lingkungan secara aman. Di Indonesia, 

jenis sampah yang dikelola terdiri atas sampah rumah tangga, sampah 

sejenis sampah rumah tangga dan sampah spesifik. Sampah rumah 

tangga adalah sampah yang berasa dari kawasan fasilitas umum, 

komersial, dan fasilitas lainnya yang merupakan sampah yang berasal 

dari kegiatan sehari-hari dalam rumah tangga (tidak termasuk tinja dan 

sampah spesifik).Sedangkan sampah spesifik adalah sampah yang 

mengandung bahan yang beracun dan berbahaya bagi makhluk hidup 

karena proses adanya sampah tersebut tidak instant melainkan 

dihasilkan secara berkala, contoh sampah ini adalah sampah akibat 

bencana, sampah yang secara teknologi belum dapat diolah.
20

 

Sektor lingkungan yang menyumbang sampah dalam jumlah 

yang cukup besar berasal dari sektor rumah tangga. Hal ini dikarenakan 

tingginya konsumsi manusia seperti perilaku seseorang terhadap 

sampah makanan sehingga timbulan sampah terus meningkat setiap 

waktu. Kebiasaan ini disebut juga dengan food waste behavior yang 

diinvestigasi dari perspektif perilaku konsumen. Faktor lain dapat 

                                                             
20

 Dinda Clasissa Aulia, dkk, Peningkatan Pengetahuan dan Kesadaran 

Masyarakat tentang Pengelolaan Sampah dengan Pesan Jepapah, Jurnal Pengabdian 

Kesehatan Masyarakat, Vol. 1, No. 1, (April 2021), Universitas Indonesia, h. 63, 

https:/ /journal. fkm.ui. ac.id/ pengmas/ user/setLocale/NEW_LOCALE?source%2F 

pengmas%2Farticle%Fv... , diakses pada 5 Oktober 2023 

https://journal.fkm.ui.ac.id/pengmas/user/setLocale/NEW_LOCALE?source%2Fpengmas%2Farticle%25Fv
https://journal.fkm.ui.ac.id/pengmas/user/setLocale/NEW_LOCALE?source%2Fpengmas%2Farticle%25Fv


 25 

mempengaruhi food waste behavior dengan secara tidak langsung 

mempengaruhi perilaku konsumen. Faktor faktor yang mempengaruhi 

food waste behavior adalah kondisi hidup suatu masyarakat dan akses 

mereka terhadap teknologi dan transportasi. Selain itu, aspek geografis 

juga cukup mempengaruhi bagaimana perilaku manusia. Strategi 

mengenai pengembangan sampah terutama sampah makanan telah 

dilakukan banyak negara guna mengurangi pencemaran lingkungan. 

Strategi ini banyak dilakukan oleh negara maju daripada negara 

berkembang. Dengan terkelolanya sampah dengan cara yang benar, 

maka timbunan sampah akan berkurang dan akan timbul potensi yang 

besar berupa kemanfaatan bagi masyarakat.
21

 

Pengelola laln sa lmpalh dimalksudka ln seba lga li perlalkua ln terhaldalp 

sa lmpalh untuk menghila lngka ln ma lsa lla lh ya lng ditimbulkaln kepa ldal 

lingkunga ln sekita lrnya l alkiba lt dalri salmpalh itu sendiri. Malka l dalri itu, hall 

ya lng terpenting dilalkukaln terhalda lp salmpalh a ldalla lh berupalya l untuk 

mengura lngi volume sa lmpalh a ltalu mengemballikaln (recycling) salmpalh 

menjaldi balha ln ya lng berma lnfa lalt. 
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Berikut a ldalla lh skemal teknik pengola lhaln sa lmpalh terpaldu  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Galmbalr 1. Dia lgra lm teknik operalsiona ll pengola lha ln persa lmpalhaln. 

 Pendekalta ln wilalya lh dalla lm pengelolala ln salmpalh ya lng mencalkup 

komponen subsistem ya lng sa lling mendukung untuk menca lpali tujualn 

kotal ya lng seha lt, bersih daln tertib. 

Sistem metode tersebut a ldallalh : 

1. Sistem operalsi teknis (engineering subsystems) 

2. Sistem orga lnisa lsi daln ma lnaljemen (institutiona ll subsystems) 

3. Sistem peralturaln da ln perundalng-unda lnga ln (legall subsystems) 

4. Sistem keualnga ln  (fina lnciall subsystem) 

Timbulan Sampah 

Pemilahan, Perwadahan, dan 

Pengelolaan di Sumber 

Pengumpulan 

Pemindahan 

Pembuangan 

Akhir 

Pengangkutan 

Pemilahan dan 

Pengolahan 
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5. Sistem peraln sertal malsya lra lka lt.
22

 

 Keca lma ltaln Ciballiung besertal pihalk terkalit kalntor Dinals 

Lingkunga ln Hidup memiliki talnggung jalwa lb penuh dallalm upalya l 

mengembalngka ln kelestalria ln lingkunga ln hidup secalral sistemaltik daln 

berkesinalmbunga ln, oleh kalrenal itu Bupa lti mengelualrka ln peraltura ln 

No.84 ta lhun 2016 tentalng Penyelengga lra la ln Kebersiha ln untuk 

memberikaln alcualn dalsa lr tentalng disiplin kebersihaln di daleralh 

Ka lbupa lten Pa lndegla lng tepa ltnya l di Keca lma ltaln Ciballiung serta l 

memberikaln perubalhaln da llalm polal pikir malsya lra lka lt untuk 

berpalrtisipalsi da llalm mengembalngka ln da ln menjalga l kelestalria ln 

lingkunga ln ya lng ba lik, dimulali dalri taltal kelolal pengelolala ln sa lmpalh. 

 

H. Metodologi Penelitialn 

1. Jenis penelitialn daln pendekaltaln 

Jenis penelitialn ya lng diguna lka ln da lla lm penelitialn skripsi ini 

a ldalla lh jenis penelitia ln hukum empiris. Penelitia ln hukum empiris 

a ldalla lh sebualh metode penelitia ln hukum yan lg berupa lya l untuk melihalt 

hukum dallalm alrtialn ya lng nya lta l a ltalu da lpa lt dikalta lkaln melihalt, meneliti 

ba lga limalna l bekerjalnya l hukum di ma lsya lra lkalt, penelitialn empiris juga l 
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diguna lka ln untuk menga lmalti halsil da lri perilalku malnusia l ya lng berupa l 

peningga lla ln fisik ma lupun a lrsip, ya lng kemudia ln mengguna lka ln 

pendekaltaln penelitialn jenis pendekalta ln sosiolega ll. Pendekalta ln 

sosiolega ll bia lsa lnya l diguna lka ln untuk mengka lji keberalda la ln hukum 

positif kalrenal malmpu memberikaln pa lnda lnga ln ya lng lebih holistik a ltals 

fenomenal hukum di malsya lra lka lt, daln selalnjutnya l dikua ltkaln denga ln 

sumber dalta l primer daln sumber dalta l sekunder.
23

 

2. Jenis dan Sumber Data 

Sumber data yang digunakan dalam penelitian hukum empiris 

adalah sebagai berikut.
24

 

a. Data primer merupa lkaln data yang diperoleh langsung dari 

sumber utama seperti perilaku warga masyarakat yang 

dilihat melalui penelitian di lapangan. 

b. Data  sekunder alda llalh dokumen altalu ba lhaln hukum ya lng 

memberikaln penjelalsa ln terhalda lp sumber data primer seperti 

buku-buku, a lrtikel, jurnall, halsil penelitialn, malka llalh daln lalin 

seba lga linya l ya lng releva ln denga ln permalsa llalha ln ya lng a lka ln 

dibalha ls. 
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1. Teknik Pengumpulaln Da ltal 

Teknik pengumpulaln dalta l alda llalh metode ya lng diguna lka ln untuk   

mengumpulkaln da ltal ya lng dibutuhka ln oleh penulis. Grout berpendalpa lt 

ba lhwa l dalla lm penelitialn kuallitaltif sumber dalta l terdiri dalri beberalpa l 

jenis, bisal dalri malnusia l, peristiwal, tempalt, bendal, sertal dokumen altalu 

a lrsip.25 

a. Observa lsi 

Observa lsi ya litu calra l mengumpulkaln da ltal mengguna lka ln 

penga lma ltaln daln pencaltalta ln. Penga lmalta ln dilalkukaln secalra l ekslusif 

da llalm  sua ltu tempalt ya lng dija ldikaln obyek penelitialn. Menurut 

Da lrlington, observa lsi a lda lla lh metode ya lng efektif untuk mengeta lhui a lpal 

ya lng dila lkukaln ora lng pa lda l konteks tertentu, polal rutinitals da ln polal 

interalksi berdalsa lrkaln kehidupaln seha lri-ha lri.
26

 Observa lsi penelitialn ini 

a ldalla lh penulis ingin melihalt da ln menga lma lti secalral ekslusif ba lga lima lnal 

prosedur pengelolala ln sa lmpa lh ya lng dila lkuka ln pemerintalh di Keca lmalta ln 

Ciballiung Ka lbupa lten Palndegla lng sertal petuga ls-petuga ls terkalit ya lng 

sesua li denga ln peralturaln Bupa lti no.84 ta lhun 2016. 
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b. Wa lwa lncalra l 

Wa lwa lncalra l alda llalh sa llalh sa ltu kalidalh pengumpula ln dalta l ya lng 

bialsa l diguna lka ln dallalm penelitialn sosia ll. Wa lwa lncalra l diguna lka ln untuk 

mendalpa ltkaln informalsi ya lng berhubunga ln denga ln fa lktal, kepercalya la ln, 

peralsa la ln, keingina ln, da ln seba lga linya l ya lng diperluka ln untuk memenuhi 

tujualn penelitialn.
27

 Da llalm wa lwa lncalral dilalkuka ln denga ln calra l 

berinteralksi lalngsung denga ln malsya lra lka lt, pihalk Keca lmaltaln, da ln Dinals 

Lingkunga ln Hidup, penulis memberi kesempa ltaln pa lda l informaln untuk 

menjalwa lb seluruh pertalnya la ln denga ln sebalga lima lnal a lda lnya l, seba lga li 

a lkibaltnya l untuk memperkualt dalta l-da ltal melallui penga lmalta ln. 

Wa lwa lncalra l dilalkuka ln pa lda l informaln ya lng terka lit dalla lm pengelolala ln 

sa lmpalh di Kecalma ltaln Ciba lliung Ka lbupa lten Palndegla lng, ya litu Kepa llal 

Desa l, Ka lntor Keca lma ltaln Ciballiung, Ma lsya lra lka lt. Informa ln penelitialn 

ini merupalkaln pihalk-piha lk ya lng mengeta lhui proses pengelolala ln 

sa lmpalh di Keca lmaltaln Ciballiung Ka lbupa lten Palndegla lng. Menginga lt 

metode penelitia ln ini alda llalh penelitia ln kuallitaltif, malka l teknik 

penga lmbilaln sa lmpelnya l mema lkali metode purported (dipilih secalra l 

senga lja l), denga ln mengguna lka ln berba lga li malcalm pertimbalnga ln, 
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dialnta lralnya l da lri pengguna la ln konsep teoritis, serta l keingina ln peneliti 

mengena li ciri  kalrtalkteristik salmpel objek penelitia ln.  

c. Dokumentalsi 

Dokumen merupalka ln caltalta ln insiden ya lng tela lh la lmpalu. 

Dokumen bisal berbentuk ga lmbalr, ka lrya l seora lng a ltalu tulisaln. Ha lsil 

penelitialn menurut observalsi a lta lu wa lwa lncalral memiliki tingkalt 

kepercalya la ln tinggi a lpa lbilal didukung denga ln dokumen-dokumen ya lng 

berkalitaln.
28

 Dokumen ya lng dibutuhka ln menjaldi da ltal pa lda l penelitialn ini 

merupalka ln caltaltaln a ltalu reka lmaln proses wa lwa lnca lral berlalngsung 

besertal na lralsumber ya lng tela lh ditetalpka ln dialtals, foto dokumentalsi 

wa lktu observa lsi, liputa ln berdalsa lrka ln a lnekal ma lcalm medial, unda lng-

unda lng a lta lu peralturaln wilalya lh setempa lt. 

2. Teknik Pengolalha ln Da ltal 

a. Reduksi Da ltal 

Reduksi dalta l dalla lm penelitialn kua llitaltif alda llalh pengola lha ln daltal 

da lri editing, koding, hingga l ta lbulalsi da ltal ya lng terdiri dalri upa lya l 

pengumpula ln daltal selengka lp mungkin da ln memilalhnya l da llalm sua ltu 

ka ltegori tertentu.
29

 Da lla lm pelalksa lnala ln penelitialn kua llitaltif, penulis 
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perlu meralngkum, menyeleksi daltal ha lsil da lri walwa lncalra l, observa lsi di 

lalpa lnga ln, serta l sejumlalh a lrtikel sumber balcala ln a ltalu dokumen terkalit. 

b. Penya ljia ln Da ltal 

Penya ljia ln daltal dimalksudka ln untuk mempermudalh penulis 

memberikaln ga lmbalra ln umum keseluruha ln dalri penelitialn ya lng 

dilalkuka ln. Ha ll ini dilalkukaln denga ln menya lmpa likaln ha lsil wa lwa lncalra 

secalra l deskriptif didukung dokumen serta l foto ya lng dihimpun untuk 

dijaldikaln kesimpulaln a lkhir.
30

 

c. Pena lrikaln Kesimpula ln 

Pena lrikaln kesimpulaln merupalka ln pertimbalnga ln ya lng 

mendallalm ketikal dilalksa lna lkalnnya l penelitialn da lla lm mengumpulkaln 

da ltal. Penulis melalkuka ln a lnallisis da ln pencalrialn temal, bentuk, 

persa lmala ln hubunga ln untuk mencalpa li kesimpulaln denga ln menga lmbil 

sifa lt dalri berbalga li malca lm tipe dalta l ya lng diperoleh dalri halsil penelitialn 

berbalsis observa lsi  da ln wa lwa lncalra l. denga ln ca lra l menga lmbil intisalri 

da lri ralngka lia ln ka ltegori daltal ya lng diperoleh halsil penelitialn 

berdalsa lrka ln observa lsi da ln wa lwa lncalra l. 

3. Teknik Alna llisis Da ltal  

Alna llisis da lta l alda llalh proses mencalri da ln menyusun seca lral 

sistemaltis daltal ya lng diperoleh dalri halsil wa lwa lncalra l, caltaltaln lalpa lnga ln, 
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da ln dokumentalsi, denga ln ca lra l mengorga lnisa lsika ln da ltal ke da llalm 

ka ltegori, menjalba lrkaln ke dalla lm unit-unit, melalkuka ln sintesal, 

menyusun keda llalm pola l, memilih malna l ya lng penting da ln ya lng a lka ln 

dipelaljalri, daln membualt kesimpulaln sehingga l muda lh difalha lmi oleh diri 

sendiri malupun oralng la lin.
31

 

 

I. Sistema ltika l Pembalhalsaln 

Ba lb I, penda lhulualn. Berisi tentalng la lta lr belalkalng, rumusa ln 

malsa lla lh, fokus penelitialn, tujualn penelitialn, malnfa lalt penelitialn, 

penelitialn terdalhulu ya lng releva ln, kera lngka l pemikiraln, metodologi 

penelitialn, sistemaltikal pembalha lsa ln. 

Ba lb II, la lnda lsa ln teori, berisi tenta lng kebijakan publik, masalah 

kebijakan publik, kriteria isu kebijakan publik sebagai agenda 

kebijakan, pengertian manajemen sumber daya manusia, tujuan 

manajemen sumber daya manusia, manusia dan lingkungan hidup, 

sampah dans sistem pengelolaannya. 

Ba lb III, ga lmba lraln umum lokalsi Kecamatan Cibaliung, berisi 

tentalng sejarah Kecamatan Cibaliung, Kondisi Geografis Kecamatan 

Cibaliung, Kondisi Demografis Kecamatan Cibaliung, Konsep 
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Pengelolaan Sampah Masyarakat, Tata Kelola Pemerintah, Pelestarian 

Lingkungan dalam Islam. 

Ba lb IV, Pengelolaan Sampah di Kecamatan Cibaliung 

Kabupaten Pandeglang, meliputi implementasi pengelolaan sampah 

menurut PerBup No.84 Tahun 2016 Tentang Penyelenggaraan 

Kebersihan di Kecamatan Cibaliung Kaupaten Pandeglang, serta 

kendala-kendala dan solusi pemerintahan daerah Kecamatan Cibaliung 

Kabupaten Pandeglang dalam mewujudkan tata kelola lingkungan yang 

baik. 

  Ba lb V, Penutup, berisi kesimpulaln daln sa lra ln. 


