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ABSTRAK 

AFIATUL JINAN, 171120056, Judul: Tanggung Jawab Negara Dalam 

Menjamin Hak Restitusi Bagi Anak Korban Kekerasan Seksual (Studi 

Kasus Di Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak Serta 

Pengendalian Penduduk Dan Keluarga Berencana Kota Cilegon). 

Restitusi dalam kasus kekerasan seksual terhadap anak memiliki 

peran yang sangat penting dalam memberikan perlindungan dan pemulihan 

terhadap hak-hak korban. Selain sebagai bentuk pengakuan atas penderitaan 

yang dialami oleh anak, restitusi juga memastikan bahwa korban 

mendapatkan ganti rugi yang sesuai untuk proses penyembuhan yang 

dibutuhkan. Konsep ini tidak hanya mendukung korban secara individu, tetapi 

juga memberikan peringatan kepada pelaku bahwa kejahatan semacam itu 

tidak akan ditoleransi oleh masyarakat. Dalam realisasinya dibutuhkan sinergi 

bersama pada setiap tingkatan lembaga pemerintahan sehingga terwujud 

kondisi ideal yang diharapkan. 

Rumusan masalah pada penelitian ini adalah 1) Apakah peraturan 

mengenai restitusi sudah menjamin hak anak sebagai korban kekerasan 

seksual? 2) Bagaimana hambatan dan tantangan dalam upaya pemenuhan hak 

restitusi bagi anak yang menjadi korban kekerasan seksual di DP3AP2KB 

Kota Cilegon?  

Tujuan dari penelitian ini adalah 1) Mengetahui sejauh mana 

peraturan mengenai restitusi menjamin hak anak yang menjadi korban 

kekerasan seksual. 2) Mengetahui hambatan serta tantangan dalam upaya 

mewujudkan pemenuhan hak restitusi bagi anak korban kekerasan seksual Di 

DP3AP2KB Kota Cilegon. 

Penelitian ini merupakan jenis penelitan hukum empiris yang 

menggunakan pendekatan sosio-legal dengan lokasi penelitian di DP3AP2KB 

Kota Cilegon. Penelitian ini memadukan sumber data primer dan sekunder 

dengan teknik analisis deskriptif yang didapat melalui proses observasi, 

dokumentasi, dan wawancara.  

Hasil yang didapat pada penelitian ini adalah, 1) Hak restitusi 

merupakan salah satu upaya menjamin perlindungan hak bagi anak yang 

menjadi korban kekerasan seksual. 2) UPTD PPA Dinas DP3AP2KB Kota 

Cilegon belum pernah memberikan pendampingan hak restitusi pada korban 

anak yang mengalami kekerasan seksual. Hambatan yang ditemui antara lain 

belum adanya regulasi terkait restitusi yang dibuat oleh Pemerintah Kota 

Cilegon sehingga masih minimnya sosialisasi Hak Restitusi di tingkat Daerah 

Kota Cilegon, terbatasnya akses permohonan restitusi kepada pihak LPSK, 

kurangnya pemahaman masyarakat terkait perlindungan berupa hak restitusi 

menjadi hambatan lain pelaksanaan restitusi di Kota Cilegon.  

 

Kata kunci: restitusi, perlindungan anak, kekerasan seksual 
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MOTTO 

                         

            

“Oleh sebab itu, siapa yang menyerang kamu, seranglah 

setimpal dengan serangannya terhadapmu. Bertakwalah kepada 

Allah dan ketahuilah bahwa Allah bersama orang-orang yang 

bertakwa.” 

(QS. Al-Baqarah: 194) 

 

  



 viii 

RIWAYAT HIDUP PENULIS 

 

Penulis Afiatul Jinan dilahirkan di Cilegon pada 20 April 1999, 

anak pertama dari 3 (tiga) bersaudara, dari orang tua Bapak Ahmad 

Ahsan dan Ibu Siti Yuliyati. 

Pendidikan formal yang telah diselesaikan di SD N Blok I Kota 

Cilegon tahun 2011, SMP N 7 Kota Cilegon tahun 2014, Madrasah 

Aliyah Negeri 1 Kota Cilegon tahun 2017. Melanjutkan kuliah di UIN 

Sultan Maulana Hasanuddin Banten tahun akademik 2017 Fakultas 

Syariah UIN SMH Banten. 

 

  



 ix 

KATA PENGANTAR 

 

Segala puji dan rasa syukur penulis panjatkan kepada Allah 

SWT atas rahmat dan hidayah-Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi 

berjudul: “Tanggung Jawab Negara Dalam Menjamin Hak 

Restitusi Bagi Anak Korban Kekerasan Seksual (Studi Kasus Di 

Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak Serta 

Pengendalian Penduduk Dan Keluarga Berencana Kota Cilegon)”. 

Skripsi ini merupakan tugas akhir yang diajukan sebagai salah 

satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum (S.H.) pada 

Jurusan Hukum Tata Negara Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri 

Sultan Maulana Hasanuddin Banten.  

Dalam menyelesaikan penulisan skripsi ini tidak terlepas dari 

bantuan banyak pihak. Karena itu melalui kesempatan ini penulis 

mengucapkan terima kasih yang amat besar kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Wawan Wahyuddin, M.Pd., Rektor Universitas 

Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten, yang telah 

mengelola dan mengembangkan UIN Sultan Maulana Hasanuddin 

Banten lebih maju. 

2. Bapak Dr. H. Ahmad Zaini, S.H., M.Si., Dekan Fakultas Syariah 

Universitas Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten, yang 

telah membantu dan memberikan motivasi dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

3. Bapak Dr. H. Muhammad Ishom, M.A., Wakil Dekan Bidang 

Akademik dan Kelembagaan Fakultas Syariah Universitas Islam 

Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten. 



 x 

4. Bapak Dr. Dedi Sunardi, M.H., Wakil Dekan Bidang Administrasi 

Umum, Perencanaan dan Keuangan Fakultas Syariah Universitas 

Islam Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten. 

5. Bapak Dr. H. E. Zaenal Muttaqin M.H., M.A., Wakil Dekan Bidang 

Kemahasiswaan dan Kerjasama Fakultas Syariah Universitas Islam 

Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten. 

6. Ibu Atu Karomah, S.H, M.Si., selaku Ketua Jurusan Hukum Tata 

Negara Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Sultan Maulana 

Hasanuddin Banten yang telah memberikan persetujuan kepada 

penulis untuk menyusun skripsi ini. 

7. Bapak Arif Rahman, M.H., sebagai Sekertaris Jurusan Hukum Tata 

Negara Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri Sultan Maulana 

Hasanuddin Banten. 

8. Ibu Dr. Hj. Iin Ratna Sumirat, S.H., M.Hum, Pembimbing I yang 

telah memberikan nasehat, pengarahan, dan meluangkan waktunya 

dalam penyusunan skripsi ini. 

9. Ibu Ika Atikah, S.H.I., M.H., CPM., CPArb. Pembimbing II yang 

telah memberikan nasehat, pengarahan, dan meluangkan waktunya 

dalam penyusunan skripsi ini. 

10. Bapak dan Ibu Dosen serta staff akademik dan karyawan UIN, yang 

telah memberikan bekal pengetahuan yang begitu berharga selama 

penulis kuliah di UIN Sultan Maulana Hasanuddin Banten. 

11. Kepada kedua orang tua tercinta yang selalu memberikan dorongan 

yang begitu besar kepada penulis, serta tak pernah letih mendidik 

dan mendoakan anak-anaknya hingga sukses. 

12. Kepada Anabella Kustikaningrum, Dedeh Solehah, Esa Purwanti, 

Raisyatul Wahidah, dan M. Daffa Firdaus, sebagai kawan yang 



 xi 

telah memberikan banyak dukungan selama perjalanan kuliah 

penulis. 

Semoga Allah SWT meridhoi hal-hal baik terjadi kepada kami. 

Penulis berharap kiranya karya tulis ini turut mewarnai khazanah ilmu 

pengetahuan dan dapat bermanfaat bagi penulis khususnya, dan bagi 

para pembaca pada umumnya. 

 

   Serang, 15 Mei 2024 

Penulis, 

 

 

 

 

Afiatul Jinan 

NIM: 171120056 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 xii 

DAFTAR ISI 

 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ................................................. i 

ABSTRAK ................................................................................................. ii 

NOTA DINAS .......................................................................................... iii 

LEMBAR PERSETUJUAN MUNAQOSAH ........................................ iv 

PENGESAHAN  ....................................................................................... v 

PERSEMBAHAN .................................................................................... vi 

MOTTO .................................................................................................... vii 

RIWAYAT HIDUP ................................................................................ viii 

KATA PENGANTAR ............................................................................. ix 

DAFTAR ISI ............................................................................................ xii 

BAB I PENDAHULUAN ......................................................................... 1 

A. Latar Belakang ................................................................................ 1 

B. Fokus Penelitian ............................................................................. 9 

C. Perumusan Masalah ....................................................................... 10 

D. Tujuan Penelitian ........................................................................... 10 

E. Manfaat Penelitian ......................................................................... 11 

F. Penelitian Terdahulu yang Relevan ............................................... 12 

G. Kerangka Penelitian ....................................................................... 16 

H. Metode Penelitian  ......................................................................... 23 

I. Sistematika Pembahasan ............................................................... 28 

BAB II TINJAUAN UMUM HAK RESTITUSI KEPADA ANAK 

KORBAN KEKERASAN SEKSUAL ........................................ 30 

A. Pengertian Anak  ........................................................................... 30 

1. Hak-Hak Anak ........................................................................ 33 

2. Bentuk Kekerasan Terhadap Anak ......................................... 35 



 xiii 

B. Tinjauan Tentang Kebijakan Restitusi  ......................................... 38 

1. Pengertian Hak Restitusi ........................................................ 38 

2. Mekanisme Pemberian Hak Restitusi Bagi Anak Korban 

Kekerasan Seksual .................................................................. 42 

C. Anak Sebagai Korban Kekerasan Seksual  ................................... 48 

1. Definisi Korban ...................................................................... 48 

2. Pengertian Kekerasan Seksual ................................................ 50 

3. Perlindungan Hukum Terhadap Anak Korban Kekerasan 

Seksual .................................................................................... 56 

D. Perlindungan Anak Korban Kekerasan Seksual Perspektif 

Hukum Islam ................................................................................. 60 

BAB III GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN  .................. 66 

A. Profil Kota Cilegon  ....................................................................... 66 

B. Profil DP3AP2KB Kota Cilegon  .................................................. 68  

C. Peran DP3AP2KB Di Masyarakat  ................................................ 70 

D. Tugas dan Fungsi DP3AP2KB  ..................................................... 72 

E. Visi dan Misi ................................................................................. 76 

F. Tujuan dan Sasaran DP3AP2KB ................................................... 77 

G. Struktur Organisasi DP3AP2KB ................................................... 80 

H. Pelayanan UPTD PPA Kota Cilegon ............................................ 83 

BAB IV TANGGUNG JAWAB NEGARA DALAM 

PEMENUHAN HAK RESTITUSI BAGI ANAK KORBAN 

KEKERASAN SEKSUAL DI KOTA CILEGON .................... 85 

A. Jaminan Terhadap Hak Anak Dalam Peraturan Terkait Restitusi . 85 

B. Pelaksanaan Hak Restitusi Terhadap Anak di Kota Cilegon ........ 97 



 xiv 

BAB V PENUTUP .................................................................................. 112 

A. Kesimpulan  .................................................................................. 112 

B. Saran  ............................................................................................ 113 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................. 115 

LAMPIRAN ............................................................................................ 119 

 


