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BAB iI 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar iBelakang iMasalah 

Perbedaan ifitrah iantara ipria idan iwanita iyang iAllah iSWT 

iciptakan, iterjalinlah ihubungan icinta idi iantara imereka. iAllah 

imemberikan ipanduan ikepada imanusia iuntuk imenjaga ikehormatan 

idan imartabat imereka imelalui iinstitusi ipernikahan. iPentingnya 

iakad inikah isebagai ibagian iintegral idalam ipernikahan itidak idapat 

idiragukan. iDalam iberbagai idefinisi ipernikahan iyang idikemukakan 

ioleh ipara iulama, iakad inikah iditempatkan isebagai iinti idari 

ipernikahan iitu isendiri. iBerbeda idengan imakhluk ilain iyang ibebas 

ihidup idan imengikuti inafsu isendiri, iTuhan imenciptakan imakhluk 

ihidup idi ialam isemesta iini, ikhususnya imanusia. iAllah 

imenetapkan iaturan-aturan ibagi ikehidupan imanusia, itermasuk 

ibagaimana ilaki-laki idan iperempuan iharus isaling imemperlakukan, 

iagar ikehormatan idan imartabat imereka idapat iterjaga idengan ibaik. 

Pada irealitasnya idi iwilayah iKecamatan iPulosari iKabupaten 

iPandeglang itradisi imenikah isecara iagama ibagi icalon ipengantin 

iyang imasih idi ibawah iusia i19 itahunn imenimbulkan iberbagai 

iproblematika. iDi iantaranya ijika imenikah isecara iagama isudah 
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itentu ipasti itidak itercatat idan itidak iakan imendapatkan ibuuku 

inikah, ipadahal ikutipan iakta inikah isangatlah ipenting 

iuntuk.padahal iada iada ipersyaran ilain iyang ibisa idi itempuh iuntuk 

ibisa imelengkapi iadministrasi ipersyaratan iakta inikah, idengann 

icara imengajukan idispensasi ike iPengadilan iAgama iKabupaten 

iPandeglang, iTetapi ibanyaknya imasyarakat ikecamatann ipoulosari 

imengambil ijalur ipintas iyang idi iannggapnya itidak imemeprsulit 

ikeadaan idann ikeinginann imasyarakat isehingga i ibanyak imenikah 

isecara iagama.
1
 

Penulis itelah imengutip isejumlah idefinisi ipernikahan iyang 

iberbeda idari iberbagai isumber, itermasuk idefinisi iberdasarkan 

ihukum idan ibahasa. iMenurut iUndang-Undang iNomor i16 iTahun 

i2019, iperkawinan iadalah iikatan ilahir ibatin iantara iseorang ipria 

idengan iseorang iwanita isebagai isuami iistri iyang itujuannya iadalah 

imembentuk ikeluarga i(rumah itangga) iyang ibahagia idan ikekal 

iberdasarkan iKetuhanan iYang iMaha iEsa. iMenurut ibahasa, 

iperkawinan idiartikan isebagai ipenyatuan iatau ipenyatuan, idan iarti 

iperkawinan imenurut iistilah iadalah iakad i(persetujuan) isehingga 

isuami iistri isaling imembuat ikewajiban idan ihak. 

                                                             
1
 Informasi wawancara dengan Bapak H. Baihaqi sebagai Ketua MUI Kecamatan 

Pulosari, pada 20 Maret 2023, pukul 08:00 WIB 
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Karena iperkawinan imerupakan iibadah iyang iberlangsung 

isekian ilama iseumur ihidup isuami iistri, imaka isangat ipenting ibagi 

icalon imempelai iatau isuami iistri iuntuk imempertimbangkannya 

isecara imatang iagar iibadah irumah itangga itersebut idapat 

iterlaksana idengan ibaik idan ilanggeng. iSecara iumum, iini imengacu 

ipada ipersiapan imental, ifinansial, idan ikesehatan i(reproduksi). 

iKarena iitu, iakan iberpengaruh ipada irumah itangga iyang iakan 

imenghadapi iberbagai ipersoalan idi isepanjang ijalan. 

Pemerintah itelah imembuat iundang-undang idi ibidang 

iperkawinan iyaitu iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 itentang 

iPerkawinan iyang ididalamnya imemuat ipasal iyang imengatur 

itentang ibatas iusia iperkawinan. iUndang-undang iini idiundangkan 

iuntuk imencapai iikatan iperkawinan iyang ikuat, ibahagia, idan 

ilanggeng imengingat iberbagai ipersoalan iyang iditimbulkan ioleh 

iperkawinan idi ibawah iumur iyang idilakukan imeskipun iperkawinan 

itersebut imasih idalam ikategori iusia ianak.
2
 

H. iTB. iAhmad iUlfi isebagai iKepala iKUA iKecamatan 

iPulosari imengemukakan ibahwasanya i ibeliau ibertindak isebagai 

ipencatat inikah iuntuk isetiap iperkawinan iantara iorang iIslam iyang 

                                                             
2
 Asep Mulyadi, Wali Adhol dalam Perkawinan dan Akibat Hukumnya, (Studi di 

Kantor Urusan Agama Kecamatann Karangtanjung Kabupaten Pandeglang),(Tesis, UIN 

Sultan Maulana Hasanudin Banten, 2015), 9. 
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itinggal idi iIndonesia. iNamun, ibeberapa iperkawinan itidak idapat 

idicatatkan idi ikantor iurusan iagama ikarena itidak imemenuhi isyarat 

iadministrasi iatau ibatas iusia iperkawinan.Setelah iberlakunya 

iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974, ibatas iusia iperkawinan 

iberubah idari ibaligh imenjadi iusia iyang iseharusnya i19 itahun ibagi 

icalon imempelai ipria idan i16 itahun ibagi icalon imempelai iwanita. 

iMenyusul ipengesahan iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 

itentang iperubahan iatas iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 

itentang iPerkawinan iyang idilatarbelakangi ioleh iputusan 

iMahkamah iAgung iRepublik iIndonesia iNomor i22/PUU/XV/2017, 

iminimal iusia imenikah ibagi icalon ipengantin, ikeduanya.
3
 

Sebagaimana idiamanatkan ioleh iUUD i1945 idan isesuai 

idengan iUU iNo. i23 iTahun i2002 itentang iPerlindungan iAnak, iUU 

iNo. i16 iTahun i2019 imenetapkan ibatas iusia imenikah iadalah i19 

itahun ibagi ilaki-laki idan iperempuan.Perkawinan ianak iantara icalon 

ipengantin iyang iberusia idi ibawah i19 itahun idikhawatirkan iakan 

imenimbulkan iberbagai iresiko ibagi icalon ipengantin idi ikemudian 

ihari, iantara ilain: i 

1. Meningkatkan iangka iperceraian 

2. Bertambahnya ipenduduk imiskin 

                                                             
3
 Informasi wawancara dengan Bapak H. TB. Ahmad Ulfi sebagai Kepala KUA 

Kecamatan Pulosari, pada 26 Maret 2023, pukul 09:00 WIB 
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3. Menurunnya ikualitas ihidup 

4. Pendeknya iUsia iPendidikan 

5. Kematian iibu idan iAnak 

Batasan iusia iperkawinan inomor i1 itahun i1974 

imenimbulkan iketimpangan iantara ilaki-laki idan iperempuan. 

iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2002 ipasal i1 iayat i(1) iyang 

imenyatakan ibahwa i“anak iadalah iseseorang iyang ibelum iberusia 

i18 i(delapan ibelas) itahun, itermasuk ianak iyang imasih idalam 

ikandungan”, ijuga ibertentangan idengan ibatas iminimal iusia 

iperkawinan iyang iditetapkan ibagi iperempuan ipada iusia i16 i(enam 

ibelas) itahun. iPerbedaan ibatas iusia imenikah ibagi ilaki-laki idan 

iperempuan ididuga imenimbulkan idiskriminasi.
4
 

Menurut iPasal i28 iC iayat i(1) iUUD i1945, iperempuan iyang 

imenikah isebelum iberusia i16 itahun ikehilangan ihaknya iuntuk 

imemperoleh ipendidikan. iMenurut idata isurvei isosial iekonomi 

inasional iyang idilakukan ipada itahun i2015, ihingga i91,12% 

iperempuan iyang imenikah isebelum iusia i18 itahun itidak iakan ibisa 

imenyelesaikan iSMA. iHal iini itidak isesuai idengan iamanat 

iUndang-Undang iNomor i35 iTahun i2015 iyang imengubah iUndang-

undang iNomor i23 iTahun i2002 itentang iperlindungan ianak, ipada 

                                                             
4
 Undang-Undang Repubik Indonesia Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Perubahan 

Atas Undang-Udang Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Perkawinan 
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iPasal i9: i“Setiap ianak iberhak imemperoleh ipengajaran iyang 

idisesuaikan idengan iminat idan ikemampuannya. idalam ikonteks 

ipertumbuhan ipribadi idan ikecerdasan 

Dari isegi ikesehatan, iwanita iyang imenikah idi iusia i16 

itahun isangat imengkhawatirkan imasalah imedis, iterutama 

ikesehatan ikonsepsi, imisalnya isaat ihamil, imenurut idata iUNICEF, 

iwanita iyang imengandung ianak idi iusia i15-19 itahun iberisiko. 

imenyebabkan ikematian idua ikali ilebih ibesar idaripada iwanita 

iyang imengandung ianak iketika imereka iberusia idi iatas i20 itahun. 

iTemuan ipenelitian iini imenjadi iperhatian idan idituangkan idalam 

iPutusan iMahkamah iKonstitusi i22/PUU/XV/2017 iyang imembahas 

itentang iperubahan iUU i1 iTahun i1974 itentang iusia iminimum 

icalon ipengantin. 

Setelah imelalui itahapan ipembahasan idengan iberbagai 

iinstansi ipemerintah iatas iamanat imahkamah ikonstitusi imengenai 

ikewajiban iperubahan ibatas iminimal icalon imempelai imenurut 

iundang-undang inomor i1 itahun i1974, iPresiden iRepublik 

iIndonesia imengesahkan iundang-undang inomor i16 itahun i2019 

itanggal i14 iOktober i2019 itentang iperubahan iatas iundang-undang 

inomor i1 itahun i1974. iPutusan itersebut ididasarkan ipada iputusan 

imahkamah ikonstitusi iserta iperaturan iperundang-undangan ilainnya 
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imengenai iusia ianak idan ihak-haknya. iMenurut iketentuan iundang-

undang iini, iseorang ipria idan iseorang iwanita ihanya idapat 

imenikah iketika imereka iberumur i19 i(Sembilan ibelas itahun). 

Pembatasan iperkawinan iyang idituangkan idalam iUU iNo. 

i16 iTahun i2019 ibertujuan iuntuk imencegah iperkawinan ianak iyang 

imenimbulkan ibeberapa idampak inegatif iantara ilain irendahnya 

iangka imelek ihuruf, itingginya iangka ikematian iibu idan ianak, 

imeningkatnya iperceraian, idan irendahnya ikualitas ipendidikan 

ianak. ihidup. iPenerapan iefektifitas ibatas iusia iperkawinan isesuai 

iundang-undang inomor i16 itahun i2019 idi iKUA iKecamatan 

iPulosari ibelum iberjalan imaksimal idan ibelum imenyeluruh, ihal iini 

iterlihat idari iterjadinya iperkawinan ianak idi idaerah iKecamatan 

iPulosari iPandeglang. iHal iini idisebabkan imasih isedikitnya 

imasyarakat iyang imemahami ibahwa ibatas iusia iperkawinan 

idipahami ikarena ibalighnya iseseorang, idan ipendapat imereka 

imengenai iperkawinan ianak iadalah imenganggapnya isebagai 

isesuatu iyang ibiasa.
5
 

Sebagai ipimpinan iKementerian iAgama idi ibidang 

ipengabdian idan ipembinaan iumat iIslam, ikhususnya idi ibidang 

iperkawinan. iMenurut iinformasi iyang idiperoleh ipenulis idan staf 

                                                             
5
 Informasi wawancara dengan Bapak H. TB. Ahmad Ulfi sebagai Kepala KUA 

Kecamatan Pulosari, pada 26 Maret 2023, pukul 10:00 WIB. 
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Kantor Urusan Agamai(KUA) ikecamatan ipulosari, ikantor iurusan 

iagama ikecamatan ipulosari itelah imenerapkan ibatasan iusia 

imenikah isesuai idengan iundang-undang inomor i16 itahun i2019. 

iMenurut iinformasi iini i, Kantor Urusan Agamai(KUA ikecamatan 

ipulosari itelah imenolak pendaftaran ipernikahan ilima ibelas ipasang 

icalon imempelai ikarena iusianya idi ibawah i19 itahun. iPadahal 

iKeadaan iseperti iini imerupakan imasalah ihukum iempiris ikarena 

iada ifakta ihukum iyang isengaja idilanggar iberdasarkan ireferensi 

ihukum iyang iberbeda. iMisalnya, iorang iyang imelanggar iaturan 

idalam iUU iNo. i16 iTahun i2019 idan imenggunakan iaturan ihukum 

ilainnya, iseperti imenggunakan ifiqh imunakahat idalam iperkawinan 

ianak, ijuga imelanggar iaturan ihukum ilainnya. iMisalnya, iorang 

iyang iberusia idi ibawah i19 itahun ihanya ibisa imenikah imenurut 

iagamanya idan itidak ibisa imendaftar ike Kantor Urusan 

Agamai(KUA)iKecamatan iPulosari.
6
 

Karena iada ifakta ihukum iyang isengaja idilanggar 

iberdasarkan iberbagai ireferensi ihukum, imaka ikeadaan iini 

imerupakan imasalah ihukum iempiris. iMisalnya, iindividu iyang 

imelanggar iaturan iUU iNo. i16 iTahun i2019 idan imelanggar iaturan 

ihukum ilainnya, iseperti imenggunakan ifikih imunakahat idalam 

                                                             
6
 Informasi wawancara dengan Bapak H. TB. Ahmad Ulfi sebagai Kepala KUA 

Kecamatan Pulosari, pada 26 Maret 2023, pukul 10:00 WIB. 
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iperkawinan ianak, ijuga imelanggar ihukum. iMisalnya, iindividu 

iyang iberusia idi ibawah i19 itahun itidak idapat imendaftar ike Kantor 

Urusan Agamai(KUA)iKecamatan iPulosari idan ihanya 

idiperbolehkan imenikah isesuai idengan iagamanya. 

Perkawinan idi iluar inikah iantara ipasangan iyang iberusia idi 

ibawah i19 itahun iakan imenjadi imasalah, iterutama ibagi ipasangan 

isuami iistri idan ianak iserta iketurunannya. iMasalah ipembuatan 

iKartu iKeluarga i(KK) idan ikartu itanda ipenduduk ibiasanya 

iditemui idalam iadministrasi ikependudukan (iKTP ) idan isurat 

iwasiat itenaga ikerja, ibidang ikesejahteraan iakan imenghadapi 

imasalah isaat imenangani ipendaftaran iBPJS, idi ibidang ipelatihan 

ianak-anak imereka iakan imenghadapi imasalah isaat imendaftar 

isekolah.
7
 

Terkadang imasalah iyang idianggap ibiasa isaja iakan iberubah 

imenjadi imasalah irumit ibagi ipasangan isuami iistri, ianak-anak 

imereka, idan iahli iwaris imereka idi ikemudian ihari. iPermasalahan 

inikah isiri iada ibeberapa isolusi iyang ibeberapa idiantaranya idapat 

iditemukan ioleh ipihak iKantor iUrusan iAgama i(KUA) Kecamatan 

iPulosari. iDi isisi ilain, ijika imasalah iyang idisebabkan ioleh 

iperkawinan iyang itidak idicatatkan itidak idapat idiselesaikan idengan 

                                                             
7

 Informasyi wawancara dengan Bapak Gimas Rahadyan sebagai Camat 

Kecamatan Pulosari, pada 27 Maret 2023, pukul 14:00 WIB. 
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isendirinya, iperkawinan ianak iadalah itempat iyang ibaik iuntuk 

imemulai. 

Berdasarkan ilatar ibelakang imasalah itersebut, ipenulis 

itertarik iuntuk imembahas itesis idengan ijudul i: i“Kajian Yuridis 

Status Usia Pernikahan di Kecamatan Pulosari Kabupaten 

Pandeglang” 

 

B. Identifikasi iMasalah 

Tesis ini akan imendeskripsikan, imenggambarkan, 

imenjelaskan, idan imenganalisis idalam isuatu iobjek ipermasalahan 

imengenai iBagaimana ikajian yuridis tentang istatus iusia iperkawinan 

i idalam iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 idi iKecamatan 

iPulosari iKabupaten iPandeglang. iKemudian ibagaimana iefektivitas 

ipenerapan iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 idi iKecamatan 

iPulosari iKabupaten iPandeglang idan ibagaimana ipenerapan 

iefektifitas i Kantor Urusan Agamai(KUA)itentang iUndang-Undang 

iNomor i16 iTahun i2019, i idari isudut ipandang ipenulis iyang 

ididasarkan ihasil ipenelitian iyuridis iempiris idan itelaah ipustaka 

iyang imenunjang i( iStudi iliteratur). 
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C. Rumusan iMasalah 

Penulis dapat merumuskan idari ilatar ibelakang idiatas itersebut i 

iyaitu: 

1. Bagaimana kajian yuridis tentang status usia pernikahan di 

Kecamatan iPulosari Kabupaten Pandeglang yang idi iatur 

idalam iUndang-Undang iNomor i16 itahun i2019? 

2. Bagaimana ipelaksanaan batas iusia menikah di Kantor Urusan 

Agamai(KUA) Kecamatan  iPulosari Kabupaten Pandeglang? 

3. Bagaimana pelaksanaan Undang-Undang Nomor 16 Tahun 

2019 di masyarakat Kecamatan Pulosari Kabupaten 

Pandeglang? 

 

D. Batasan iMasalah 

iLatar ibelakang imunculnya ipernikahan isecara iagama idi 

ikecamatan IPulosari iKabupaten iPandangan. Majlis Ulama Indoneiia 

(MUI) iKecamatan iPulosari iiterhadap ipernikahan isecara iagama 

isebagai isalasatu icara isupaya imenghindari iperbuatan izina adalah 

salasatu icara iagar iterhindar idari iperbuatan maksiat idengan icara 

imenikah isecara iagama itanpa imelibatkan ipersyaratan iatau 

iketentuan iundang-undang inomor i16 itahun i2019. iPraktik ibudaya 
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imenikah isecara iagama idi ikalangan imasyarakat iKecamatan 

ipulosari iKabupaten iPandeglang i iperspektif ifiqih
8
. 

Akan idibahas idan idianalisis iagar itidak imenyimpang idari 

itopik imasalah iyang isedang idikaji iguna imencapai ihasil iyang 

idiharapkan. iDalam ipenelitian iini ipenulis iberbicara itentang 

ipenilaian ipara ipeneliti, ipelopor idaerah idalam imenyelesaikan 

ihubungan idi ibawah iumur idan ipelaksanaan iPeraturan iNomor i16 

iTahun i2019 idi itempat ikerja iketat idi idaerah iPulosari, iPerda 

iPandeglang, idan iperlu imenyadari iapa ikonsekuensi idari ihubungan 

idi ibawah iumur idan iapa iartinya iPeraturan iNomor i16 iTahun 

i2019 ibagi iorang-orang idi iWilayah iPulosari, iRezim iPandeglang, 

idan isedapat imungkin ipenelitian iini idari iawal itahun i2022. 

 

E. Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui bagaimana kajia yuridis itentang ibatas iusia 

iperkawinan yang idi iatur idalam iUndang-Undang iNomor i16 

itahun i2019. 

2. Untk Mengetahui bagaimana ipelaksanaan batas iusia menikah di 

Kantor Urusan Agamai(KUA) kecamatan ipulosari. 

                                                             
8
 Informasi wawancara dengan Bapak Baihaki sebagai Ketua MUI Kecamatan 

Pulosari, pada 30 Maret 2023, pukul 14:00 WIB 
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3. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan Undang-Undang 

Nomor 16 Tahun 2019 di kalangan masyarakat Kecamatan 

Pulosari. 

 

F. Kegunaan iPenelitian 

a. Kegunaan iTeoritis 

 Kajian iini idiharapkan idapat imemberikan isumbangsih 

ipemikiran ibaru ibagi iperkembangan ihukum ikeluarga iIslam 

iyang idapat imembantu imenyelesaikan ipersoalan ipembatasan 

iusia iperkawinan isesuai idengan iUU iNo. i16 iTahun i2019. 

b. Kegunaan iPraktis 

 Hasil ipenelitian iini idiharapkan idapat imenjadi isumber 

iinformasi ibagi Kantor Urusan Agamai(KUA) ikecamatan 

ipulosari idalam imenyelesaikan ipermasalahan iperkawinan 

ianak idan iperkawinan itidak itercatat, iserta ipermasalahan 

ipembatasan iusia iperkawinan isesuai idengan iUU iNo. i16 

iTahun i2019, isekaligus isebagai idasar ipenelitian itambahan 

iyang isejenis idan ilebih imendalam. 

 

G. Penelitian iTerdahulu 

Konsep idan iteori iyang iberkaitan idengan ivariabel idan 

ifokus ipenelitian idijelaskan, idianalisis, idan idirangkum isecara 
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isistematis idalam ibagian iini. iSegmen iini ijuga imenggambarkan 

ihasil ipemeriksaan. iIsu iatau ivariabel iyang iakan idiselidiki idalam 

itesis imaster ijuga imenjadi ipokok ibahasan ipada ibagian iini iuntuk 

imendeskripsikan itemuan-temuan ipenelitian isebelumnya. iPenelitian 

iini isangat imenyarankan idan imenunjukkan ibahwa imasalah iyang 

idihadapi ibelum ipernah idiselidiki, iberbeda idari ipenyelidikan 

isebelumnya, iatau imerupakan iperkembangan ibaru. iOleh ikarena 

iitu, ibagian iini iharus imemuat itinjauan ikritis iterhadap ikarya-karya 

iterkait idan itemuan idari istudi isebelumnya, ibaik idalam ibentuk 

itesis imaster, idisertasi idoktor, iatau iartikel ijurnal iilmiah. 

Para ipenulis imembandingkan ibeberapa ikarya iilmiah idan 

istudi, itermasuk:
9
 

Pertama i: iMoh. iHabib iAl-Kuthbi. i“Dampak iPerkawinan 

iDi iBawah iUmur iTerhadap iHubungan iRumah iTangga” i(Studi 

iKasus idi iDesa iPurwodadi, iKecamatan iTepus, iKabupaten iGunung 

iKidul, i2010-2013) imenjadi ijudul iTesisnya iHabib iAl-Kuthbi. i
10

 

iPenelitiannya imembawan ipada ikesimpulan ibahwa isejumlah 

ifaktor, itermasuk iekonomi, ikurangnya ipendidikan, iteknologi iatau 

                                                             
9
 Program Pasca  Sarjana UIN SMH Banten, Pedoman Penulisan Tesis (Serang  

2022), 18. 
10

 Moh. Habib Al Kuthbi, Dampak Perkawinan di Bawah Umur Terhadap 

Hubungan Dalam Rumah Tangga (Studi Kasus di Desa Purwodadi Kecamatan Tepus 

Kabupaten Gunungkidul Tahun 2010-2013), (UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta), 36. 
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igejet, ipariwisata, idan ikepercayaan iyang isudah iketinggalan 

izaman, isering imengakibatkan ipernikahan idi ibawah iumur. iDi 

iDesa iPurwodadi, iKecamatan iTepus, iKabupaten iGunungkidul, 

ipemenuhan ihak ipenghidupan, ikelangsungan ikomunikasi, idan 

ikeutuhan irumah itangga imerupakan icontoh idampak iperkawinan idi 

ibawah iumur iterhadap ihubungan ikehidupan irumah itangga. iterkait 

idengan ipencapaian ihak iseseorang iatas ipenghidupan, 

imempertahankan ijalur ikomunikasi iyang iterbuka, idan imenjaga 

ikeutuhan ikeluarga. iTerkait ipemenuhan ihak inafkah, isuami itetap 

imendapat inafkah idari ikedua iorang ituanya imeski itidak imemiliki 

ihak ipemenuhan iapapun. iTerkait imasalah ikomunikasi, ikedua 

ipasangan iini itetap iberkomunikasi idengan itenang idengan itetap 

imenjaga ikeutuhan ihubungan irumah itangga imereka. iFaktanya, 

imereka imasih imampu iuntuk imemenuhi iumur ikeluarga imereka 

idengan imengikuti ipola ikorespondensi iyang ibaik iantara isuami 

idan ipasangan, iserta ikeluarga iyang ilebih ijauh idari ikedua 

ipasangan. iAkibatnya, idapat idikatakan ibahwa itidak isemua 

iperkawinan idi ibawah iumur imengakibatkan ikonflik iatau ibahkan 

iperceraian. 

Kedua i: iMenurut itesis iMusdhalifah, i“Batas iUsia 

iPerkawinan idalam iUU iNo. i1 iTahun i1974” i(Kajian iAnalisis 
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iPraktek iPerkawinan iDi iBawah iUmur iPada iKampung iNelayan 

iDesa iSeletreng iKabupaten iSitubondo)”
11

 itentang iPerkawinan idan 

iKompilasi iHukum iIslam i( iKHI) iPenelitiannya isampai ipada 

ikesimpulan ibahwa i1) iPerspektif imasyarakat iterhadap iUndang-

Undang iNomor i1 iTahun i1974 idan iKHI itentang iperkawinan 

isedapat imungkin imasih iterbelenggu ioleh iadat, idimana ipraktek 

isebagian ibesar ikota ipemancing ijaringan iberperan isebagai 

ipemancing, iuntuk ihal iini idari ipanggilan imereka isebagai 

ipemancing iuntuk imenawarkan ianak iperempuannya iketika imereka 

imasih imuda.di ibawah iumur isangat ilayak idilakukan ikarena 

imereka imembutuhkan ianggota ikeluarga iyang idapat imembantu 

ipekerjaan.Anak ilaki-laki iharus ibekerja idi ilaut, idan ianak 

iperempuan iharus ibekerja idi ilaut, idan ianak iperempuan iharus 

imembantu iproses iselanjutnya iyaitu imengasinkan iikan, imembuat 

iterasi, idan imenjual iikan idi ipasar.Pilihan ilain iadalah idengan 

imenikahkan ianak imereka isaat imasih imuda.Hal iini isangat ibagus 

ibagi iperekonomian imasyarakat idesa inelayan idi iDesa iSeletreng. 

i2). iDi iDesa iSeletreng, iKecamatan iKapongan, iKabupaten 

iSitubondo, ibatas iusia isebagai isyarat ipelaksanaan iperkawinan 

                                                             
11

 Musdhalifah, Batasan Usia Perkawinan Dalam Undang-Undang No 1 Tahun 

1974 Tentang Perkawinan dan Kompilasi Hukum Islam (KHI) (Studi Analisis 

Praktikperkawinan Dibawah Umur Masyarakat Kampung Nelayan di Desa Saletreng 

Kabupaten Situbondo ), (Tesis UIN Maulana Malik Ibrahim Malang, 2013), 27. 
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isejak isatu i(satu) itahun iterakhir itidak iefektif idalam ipenerapan 

iUndang-Undang iPerkawinan iyaitu iUndang-Undang iNomor i1 

iTahun i1974 idan iKHI. iPenilaian iini ididasarkan ipada imasih 

ibanyaknya ipenduduk isekitar iyang imenawarkan ianak-anak imereka 

iyang imasih idi ibawah iumur, ibaik imereka iyang ilangsung 

imendaftar iberdasarkan ikontrol iinformasi iyang idilakukan ioleh 

ipemerintah ikota isebagai ilangkah ipilihan iyang imerupakan ihasil 

idari ikeputusan imereka. itidak iberdaya ikewajiban iuntuk 

imenegakkan ihukum ikarena imereka itidak imemahami iperwujudan 

iperaturan. idiri.
12

 

Ketiga: iNabila isaifin iNuha iNurul iHaq idalam idisertasinya, 

i“Batas iUsia iMinimal iMenikah iDalam iPerspektif iMaqasid iAl-

Syari'ah i(Analis iProgram iBadan iKependudukan idan iKeluarga 

iBerencana iNasional iTentang iKedewasaan iUsia iPerkawinan),” i
13

 

iyang iberjudul i“Batas iUsia iMinimal iDalam iMenikah”. iTemuan 

ipenelitian itersebut imembawa ipeneliti ipada ikesimpulan ibahwa 

i(BKKBN) Bandan Kependudukan dan Keluarga Brencana Nasional 

                                                             
12

 Musdhalifah, Batasan Usia Perkawinan Dalam Undang-Undang No 1 Tahun 

1974 Tentang Perkawinan dan Kompilasi Hukum Islam (KHI) (Studi Analisis Praktik 

Perkawinan Dibawah Umur Masyarakat Kampung Nelayan di Desa Saletreng Kabupaten 

Situbondo ), (Tesis UIN Maulana Malik Ibrahim Malang, 2013), 28. 
13

 Nabila Saifin Nuha Nurul Haq, Batas Usia Minimal Dalam Perkawinan 

Perspektif Maqāsid Al- Shari (Analisa Terhadap Program Badan Kependudukan dan 

Keluarga Berencana Nasional Tentang Pendewasaan Usia Perkawinan),((Tesis, UIN 

Maulana Malik Ibrahim Malang 2018), 21. 
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memiliki ialasan iyang ikuat iuntuk imelaksanakan iProgram 

iPendewasaan iUsia iPerkawinan. iMenurut iPanduan iProgram 

iPendewasaan iUsia iPerkawinan, imasalah ikesehatan imenjadi ialasan 

iutama imengapa iperempuan iharus imenikah ipada iusia i16 itahun 

idan ilaki-laki iharus imenikah ipada iusia i19 itahun, iseperti iyang 

itelah iditetapkan. idalam iSurat iPerintah iNomor i1 iTahun i1974 

ibelum imencapai imasa iproduksi. iJika ipernikahan idilakukan ipada 

iusia itersebut, imaka iakan iterjadi ibanyak ikompilasi. iAspek 

iekonomi iadalah ialasan ilain iyang idikemukakan (BKKBN) Bandan 

Kependudukan dan Keluarga Brencana Nasional iuntuk imembuat 

iprogram itersebut; (BKKBN) Bandan Kependudukan dan Keluarga 

Brencana Nasional supaya ikeluarga iaman isecara ifinansial. iHal iini 

ijuga iterkait idengan iaspek ipendidikan, ikarena imemiliki itingkat 

ipendidikan iyang irendah iakan imengurangi ikemungkinan iseseorang 

iuntuk imendapatkan ipekerjaan. iTelah idijelaskan ibahwa iusia imuda 

imerupakan iusia iyang ipaling iproduktif iuntuk imemajukan ikarir 

iseseorang. iJika ianak imuda imenikah iterlalu idini, iitu iakan 

imembunuh ibakat imereka idan imembuat imereka ikesulitan 

iekonomi. iPenjelasan ilain iadalah idari isudut ipandang imental, 

imasuk iakal ibahwa ihubungan iyang idilakukan idi ibawah i20 itahun 

idianggap imasih ibelum isiap iuntuk imenikah idengan isegala 
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ikonsekuensinya. iJika iada imasalah idalam ikeluarga, ipasangan iakan 

ibanyak ibertengkar ikarena iegois idan itidak imau imengalah. iOleh 

ikarena iitu, ijika imasalah iberlanjut, iitu iakan imempengaruhi 

iperpisahan. iSelain iitu, idinyatakan ibahwa ipernikahan iyang iterlalu 

idini isering imengakibatkan iperceraian iyang idiperintahkan ioleh 

ipengadilan.Aspek ikependudukan imenjadi ialasan iterakhir iyang 

idiberikan ioleh (BKKBN) Bandan Kependudukan dan Keluarga 

Brencana Nasional. iIni isangat ipenting iuntuk itujuan ilembaga, iyaitu 

imengendalikan ipopulasi. iDengan iprogram i(PUP) Pendewasaan 

Usia Perkawinan iini idiharapkan ipertumbuhan ipenduduk ijuga idapat 

idikendalikan. ikarena itujuan idari iPUP ibukan ihanya iuntuk 

imenaikkan iusia ipernikahan itetapi ijuga iusia iproduksi ipada 

ipasangan imuda. i2). iUsia iperkawinan idianggap imenguntungkan 

ibagi ikehidupan imanusia, ikhususnya ibagi ipasangan isuami iistri. 

iAspek iyang ipaling isignifikan idari iprogram iini iterkait idengan 

ihifdh inasl, isalah isatu idari ilima ikomponen iMaqashid, ijika idilihat 

idari iperspektif itersebut. iNamun, iprogram itersebut imemiliki 

ikelebihan iterkait idengan ial-kulliyyatu ial-khamsah ijika imelihat 

ilima ikomponen iutama imaqashid iAsy-syariah idari ihifdzun nafs, 

hifdzun nafsi, idan ihifdzun imaal. iHakikatnya, ihifdzun nafs ilebih 

idari isekedar imengurus ianak. iDalam iarti itertentu, iini ilebih idari 
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isekedar imendapatkan ipersyaratan ipernikahan iyang isah; iitu ijuga 

imenjaga ianak-anak iini itetap isehat idan iberkualitas itinggi. iDengan 

imenunda ipernikahan ihingga ibatas iideal iditentukan, iprogram 

(PUP) Pendewasaan Usia Perkawinan iini iberharap idapat 

imenghasilkan iketurunan iyang isehat idan iberkualitas ipula. 

iMengingat ihubungan iyang idilakukan isejak idini imemiliki ibanyak 

imasalah, iterutama idi ibidang ikesejahteraan. 

Keempat: iDede i iHafirman iSaid iAspek ikependudukan 

imenjadi ialasan iterakhir iyang idiberikan ioleh (BKKBN) Bandan 

Kependudukan dan Keluarga Brencana Nasional. iIni isangat ipenting 

iuntuk itujuan ilembaga, iyaitu imengendalikan ipopulasi. iDalam 

itesisnya iyang iberjudul: iMasalah iPerkawinan iDi iBawah iUmur 

iPada iKantor iUrusan iAgama iKabupaten iKota iBinjai i(Kajian 

iTerhadap iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974, iTentang 

iHukum iIslam idan iPerkawinan).
14

 iPenelitiannya isampai ipada 

ikesimpulan ibahwa i1) iPerkawinan ianak idi ibawah iumur imenurut 

ihukum iIslam idan iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974. 

iMenurut ihukum iIslam, iperkawinan idi ibawah iumur iadalah isah 

ijika iketurunannya itelah ibaligh, iorang ituanya imemberikan 

                                                             
14

 Dede Hafirman Said, Problematika Pelaksanaan Perkawinan di Bawah Umur 

di Kantor Urusan Agama Se-Kecamatan Kota Binjai ( Analisis Undang-Undang No 1 

Tahun 1974 Tentang Perkawinan dan Hukum Islam ), (Tesis, UIN Medan Sumatra Utara, 

2017), 26. 
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ipersetujuannya, idan ipersetujuannya itidak ibertentangan idengan 

iagama. iApalagi iUU iNo. iMenurut iPasal i7 iayat i1 iUUD i1974, 

iperkawinan idibolehkan ijika ilaki-laki iberumur i19 itahun idan 

iperempuan iberumur i16 itahun. iNamun, ijika iperkawinan 

imenyimpang idari iketentuan iayat i2, imaka idispensasi iperkawinan 

iharus idimintakan ikarena ialasan iyang ipenting iseperti ihamil. 

ipertama idan iterutama, ikekhawatiran iorang ituanya. i2). 

iPerkawinan idi ibawah iumur isebenarnya idilarang ijika ikeadaan 

imemaksa, ihal iini idapat idikesampingkan, idan imelanggar 

iketentuan iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2002 itentang 

iPerlindungan iAnak. iSebenarnya iorang itua iberkewajiban iuntuk 

imelindungi ianak, inamun iseiring idengan isemakin imodernnya 

ihubungan isosial, isehingga ianak ibertindak idi iluar iperlindungan 

iorang itua, ihal iini imenyebabkan iterjadinya iperkawinan idi ibawah 

iumur. iPenerapan ihukum idan isyariat iIslam, ikhususnya iketentuan 

iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan 

imengenai iusia iperkawinan idalam iperaturan iperundang-undangan. 

iWali inikah iharus imemberikan ipersetujuan imereka isebelum 

ihukum iIslam iyang iketat idapat iditerapkan. i3). iRespons i(KUA) 

Kantor Urusan Agamaiterhadap ipernikahan idi ibawah iumur iKUA 

itelah iberupaya imencegah ipernikahan idi ibawah iumur idengan 



22 
 

imemberikan ipenyuluhan ikepada imasyarakat imelalui iseminar, 

iceramah, ikhutbah, idan ipengajian imajelis itaklim. iSelain iitu ijuga 

itelah idilakukan iupaya-upaya iuntuk imengurangi iperceraian idan 

imemberikan idukungan imoril ikepada imasyarakat idalam 

imenyelesaikan imasalah iperkawinan idan irumah itangga ipada 

iumumnya. i4). iTerdapat ibeberapa ipermasalahan idalam 

ipelaksanaan iperkawinan idi ibawah iumur idi iKabupaten iKota 

iBinjai, iantara ilain icara imemalsukan iumur ipasangan, iperkawinan 

iyang itidak itercatat idi iKantor iCatatan iSipil, idan isuami iistri iyang 

imenikah isecara isiri iatau inikah isiri. ikarena iadministrasi 

ipengadilan iyang ilamban. 

Berdasarkan ikajian iliteratur iyang itelah ipenulis iberikan, 

ipenelitian iyang ipenulis ilakukan iberbeda idengan ipenelitian 

isebelumnya, iyaitu imeskipun imembahas imasalah ibatasan iusia 

iperkawinan ibagi icalon ipengantin, inamun imasalah ipembatasan 

iusia ipernikahan isesuai idengan iUndang-Undang iNomor i16 iTahun 

i2019 iterkait idengan iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974, 

isebuah iundang-undang iyang idisahkan idan idiberlakukan ipada 

itahun i2019 isebagai isalah isatu iupaya iyang idilakukan ipemerintah 
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iuntuk imencegah iperkawinan ianak.
15

 iBerdasarkan itinjauan ipustaka 

iyang itelah ipenulis iberikan, ipenelitian iyang idilakukan ioleh 

ipenulis. 

 

H. Kebaharuan iPenelitian i(Novelty) 

1. Setelah imensurvei ibeberapa ikarya iilmiah idan ipenelitian iyang 

isebagian ibesar imengkaji itentang ibatas iusia idasar ibagi 

iperempuan idan isuami, itentunya ipenelitian imengenai 

ipembicaraan itentang imasa iperkawinan ibukanlah ihal iyang 

ibaru, ihal ibaru idalam idunia iilmiah idan itelah imelakukan 

ibanyak ieksplorasi itentang imasalah iini. 

2. Namun itopik ipemeriksaan ikali iini iadalah i“Kajian Yuridin 

Status Usia Pernikahan di Kecamatan Pulosari Kabupaten 

Pandeglang” 

Adalah isebagai iBerikut: 

I. Kerangka Pemikiran/Kerangka Teori 

Akad nikah tidaklah sama dengan jual beli antara suami dan wali, 

karena nikah itu adalah perjanjian dan ikatan lahir batin seorang laki-

laki dan seorang perempuan dalam suatu rumah tangga yang damai dan 

                                                             
15

 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perubahan 

Atas Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Perkawinan 
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bahagia serta dilangsungkan dengan memenuhi rukun dan syarat 

perkawinan menurut hukum Islam dan Negara. 

Pernikahan adalah ibadah yang memiliki perbedaan dengan ibadah-

ibadah lainnya, karena pernikahan akan berdampak terhadapa hukum 

keperdataan suami istri dan keturunanya, diantaranya dalam bidang 

kependudukan, pendididkan, dan kesehatatan. Agar terjamin hak-

haknya sebagai warga Negara maka sebuah pernikahan wajib 

dicatatatkan di kabtor urusan agama oleh pegawai pencacatat nikah. 

Pernikahan iadalah ipemahaman idan ihubungan iinternal idan 

ieksternal iantara iseorang ipria idan iseorang iwanita idalam ikeluarga 

iyang itenang idan iceria. iIni idilakukan isesuai idengan ihukum iIslam 

idan ipersyaratan inegara iuntuk ipernikahan. iSistem iperkawinan 

ibahwa iperkawinan imonogami isangat ibaik ibagi ianak ipasangan 

isebagaimana idikemukakan idalam ipenelitian iAsep iMulyadi, iWali 

iAdhal idalam iPerkawinan idan iAkibat iHukumnya i(Studi ipada 

iKantor iUrusan iAgama iKecamatan iKarang iTanjung iKabupaten 

iPandeglang), iTesis iUIN iHasanudin iBanten i, i2015. iPendidikan idan 

ipengasuhan ianak iakan iselalu idiutamakan.
16

 

                                                             
16

 Asep Mulyadi, Wali Adhol dalam Perkawinan dan Akibat Hukumnya (Studi di 

Kantor Urusan Agama Kecamatann Karangtanjung Kabupaten Pandeglang),(Tesis, UIN 

Sultan Maulana Hasanudin Banten, 2015), 9. 
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Kasih isayang isuami iistri iyang itak itergoyahkan idapat 

idirasakan ioleh ianak-anak. iPadahal, icinta idan iseksualitas isuami 

iistri iakan isemakin iutuh idan iterpusat ipada isatu iorang isaja, iyaitu 

isuami iatau iistri. iPerkawinan imerupakan iibadah iyang iberbeda 

idengan iibadah ilainnya ikarena iperkawinan iakan iberdampak ipada 

ihukum iperdata isuami iistri iserta ianak-anaknya, itermasuk idi ibidang 

ikependudukan, ipendidikan idan ikesehatan. iPencatat iNikah iharus 

imencatatkan iperkawinan ipada iKantor iUrusan iAgama iuntuk 

imenjamin ihak ikewarganegaraan ipasangan itersebut. 

Sehubungan idengan ipendaftaran, idiatur idalam ipedoman 

iyang iberbeda, itermasuk iUndan-Undang iNomor i1 iTahun i1974 

ipasal i2 iayat i i(2) imenyatakan i“tiap-tiap iperkawinan idicatat 

imenurut iperaturan iperundang-undangan” 

Dalam iKomplasi iHukum iIslam ipasal i5 iayat i(1) 

imenyebutkan ibahwa: i“Agar iterjamin iketertiban iperkawinan ibagi 

imasyarakat iIslam isetiap iperkawinan iharus idi icatat” i i 

Selanjutnya ipada iPeraturan iMenteri iAgama iNomor i20 itahun 

i2019 ipasal i9 iayat i(1) imenyebutkan i“Pencatatan inikah idilakukan 

isetelah iakad inikah idilaksanakan”.
17

 

                                                             
17

 Undang-Undang Republik Indoonesia  Nomor 1 Tahun 1974 Tentang 

Perkawinan 
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Dalam ihal iperkawinan iyang idicatatkan ioleh ikepala iKUA 

isebagai iPanitera iNikah, isejumlah ipersyaratan iharus idipenuhi, 

iantara ilain isoal iusia icalon imempelai, iyakni iharus iberusia iminimal 

i19 itahun. iHal iini isesuai idengan iketentuan iUndang-Undang iNomor 

i16 iTahun i2019 iTentang iPerubahan iAtas iUndang-Undang iNomor 

i1 iTahun i1974 iTentang iPerkawinan, iyang imenyatakan: 

i“perkawinan ihanya idiizinkan iapabila ilaki-laki idan iperempuan 

isudah imencapai iumur i19 i(Sembilan ibelas itahun) itahun”. 

Namun, iagar iperkawinan itersebut idapat idicatatkan idi iKantor 

iUrusan iAgama ikecamatan, idispensasi inikah iharus idiselesaikan 

ioleh iPengadilan iAgama ijika icalon imempelai ibelum imencapai 

ibatas iusia iyang isah. 

Sehubungan idengan ipersetujuan idari iPengadilan iKetat, ipada 

itanggal i21 iNovember i2019 iPengadilan iTinggi imemberikan 

iPedoman iPengadilan iTinggi inomor i5 iTahun i2019 itentang iTata 

iTertib iPermohonan iArbitrase iPermohonan iPerkawinan, ipada imateri 

i“Sosialisasi iPerma iNomor i5 iTahun i2019 iTentang iTata iTertib 

iPermohonan iMediasi iBagi iJatah iKawin” iyang idisampaikan ioleh 

iAmran iSuadi i(Administrator iKantor iUrusan iKetat iPengadilan 

iTinggi iRepublik iIndonesia) imengungkapkan ibahwa irisiko 

iperkawinan ianak iadalah isingkatnya itahun ipendidikan, ikematian 
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iibu idan ianak, ipeningkatan iterpisah idari itarif, ipeningkatan 

ikemelaratan idan iberkurangnya ikepuasan ipribadi. 

Atas iputusan iMahkamah iKonstitusi iRepublik iIndonesia 

iNoor i22/PUU/XV/2017 idengan iamar iputusan isebagai iberikut, 

ilahirlah iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 itentang iperubahan 

iatas iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan. 

Mengadili, 

1. Mengabulkan isebagian ipermohonan ipemohon. 

2. Mengucapkan ipasal i7 ipasal i910 isepanjang iungkapan 

i“umur i16 i(enam ibelas) itahun” iPeraturan iNomor i1 iTahun 

i1974 itentang iPerkawinan i(Surat iKabar iNegara iRepublik 

iIndonesia iTahun i1974 iNomor i1, iTambahan iBerita iNegara 

iRepublik iIndonesia iNomor i30190 ibertentangan idengan 

iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun 

i1945 idan itidak imempunyai ikekuatan ihukum iyang 

imembatasi; 

3. Menyatakan ibahwa ipengaturan iPasal i7 iayat i91) iperaturan 

inomor i1 itahun i1974 itentang iperkawinan i(Lembaran 

iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1974 inomor i1, 

iTambahan iLembaran iNegara iRepublik iIndonesia inomor 

i3019) imasih isah isampai idengan irevisi idilakukan isesuai 

idengan irentang iwaktu ielegan iyang itelah iditentukan idalam 

ikeputusan iini; 

4. Memerintahkan ikepada ipembuat iundang-undang iuntuk 

iwaktu ipaling ilama itiga itahun iuntuk imelakukan iperubahan 

iterhadap iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang 

iPerkawinan i(9 iLembaran iNegara iRepublik iIndonesia 

iTahun i1974 iNomor i1, iTambahan iLembaran iNegara 

iRepublik iIndonesia iNomor i3019), ikhususnya iberkaitan 

idengan iusia idi imana iperempuan idiizinkan iuntuk imenikah; 

5. Meminta ipenyebarluasan ipilihan iini idalam iSurat iKabar 

iNegara iRepublik iIndonesia isebagaimana imestinya; 

6. Menolak ipermohonan ipemohon iuntuk ihal ilain iselain iitu. 

Hal itersebut imenjadi ipilihan idalam irapat 

ipermusyawaratan ihakim ioleh isembilan ihakim iyang idilindungi, 
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ikhususnya iAnwar iUsaman isebagai ipelaksana isekaligus 

ibagian, iAswanto, iWahiddin iAdams, iSaldi iIsra, iArief iHidayat, 

iMaria iFarida iIndarti, iI iDewa iGede iPalguna, iManahan iMP 

iSitompul, idan iSuharyoto, imasing-masing isebagai iBagian, 

ipada ihari iKamis itanggal ilima, iApril, itahun i2000 idan idelapan 

ibelas, idan idelapan iHakim iSuci, iyaitu iAnwar iUsman isebagai 

iDirektur isekaligus iBagian, iAswanto, iWahidin iAdams, iSaldi 

iIsra, iArief iHidayat, iEnny iNurbaningsih, iI iDewa iGede 

iPalguna, idan iSuharyoto, isecara iterpisah isebagai iPerorangan, 

ipada ihari iRabu, ibulan iDesember itahun i2000 idan idelapan 

ibelas, idiartikulasikan idalam iRapat iUmum iMahkamah iAgung 

iyang iterbuka iuntuk iumum ipada ihari iKamis itanggal itiga 

ibelas, ibulan iDesember, itahun i2000 idan idelapan ibelas i, 

iselesai ipemaparan ipukul i10.37 iWIB, ioleh idelapan ipejabat 

iyang iditunjuk iAnwar iUsman isebagai iDirektur isekaligus 

iBagian, iAswanto, iWahidin iAdams, iSaldi iIsra, iArief iHidayat, 

iEnny iNurbaningsih, iI iDewa iGede iPalguna, idan iSuharyoto, 

imasing-masing ibagian, ididampingi iRia iIndriyani isebagai 

iPerekam iPengganti, idan ididatangi ioleh icalon iatau 

iperantaranya, iPresiden iatau iwakilnya idan iTempat iDelegasi 

iatau iwakilnya.
18

 

 

Berputar ikembali ike ipilihan iPengadilan iTetap idi iatas, ipada 

itanggal iempat ibelas iOktober itanggal i2.000 idan isembilan ibelas, 

iPemimpin iRepublik iIndonesia imengesahkan iPeraturan iNomor i16 

iTahun i2019 itentang iperubahan iatas iPeraturan iNomor i1 iTahun 

i1974 itentang iPerkawinan iyang ikemudian idicanangkan ioleh iPLT. 

iPendeta iRegulasi idan iKebebasan iDasar ipada itanggal ilima ibelas 

iOktober i2000 idan isembilan ibelas. iJadi imulai itanggal i15 iOktober 

i2019, iusia idasar imenikah ibagi icalon iwanita iadalah i19 itahun. 
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Pembebanan ibatas iusia iperkawinan isesuai iUndang-Undang 

iNomor i16 iTahun i2019 iini imerupakan iupaya iotoritas ipublik iagar 

iperkawinan ianak idapat idicegah idan imereka imendapatkan 

ikeistimewaan isebagai ianak imuda iyang ihidup idalam iNegara 

iKesatuan iRepublik iIndonesia.
19

 

Diharapkan i(KUA) Kantor Urusan Agama ikecamatan idan 

iorganisasi ilain iyang ibergerak idi ibidang iperkawinan idapat 

ibersinergi idengan ibaik. iTokoh imasyarakat idan itokoh iagama ijuga 

iberperan isangat ipenting idalam imemberikan ipenyuluhan ikepada 

imasyarakat ibagaimana iimplementasi iUU iNo i16 iTahun i2019 

itentang ibatas iusia iperkawinan iagar idi iwilayah iKecamatan iPulosari 

itidak ilagi iterjadi iperkawinan ianak idi ibawah iumur. 

Padahal imenurut iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019, 

isyarat iusia iminimal icalon imempelai ibelum iterpenuhi, iorang itua 

itetap imelangsungkan iperkawinan ianak idi iluar inikah imeskipun 

(KUA) Kantor iUrusan iAgama iKecamatan iPulosari itelah imenolak 

ipendaftaran itersebut. idari ipernikahan ianak imereka. 

Orang itua iatau ikerabat icalon imempelai iterlebih idahulu 

imendatangi (KUA) Kantor iUrusan iAgama idi iKecamatan iPulosari 

idengan imaksud iuntuk imendaftarkan iperkawinan ianaknya idengan 
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imembawa iberkas ipendaftaran. iSetelah ipetugas imenerima iberkas, 

ipenghulu imemeriksa iberkas ipencatatan inikah. 

“Penghulu iadalah ipegawai iPemerintah iyang idiberi itugas, 

ikewajiban, iwewenang idan ihak iuntuk imenyelesaikan 

ipenyelenggaraan idan ipengurusan iperkawinan iatau ikompromi, 

iperbaikan ikepenghuluan, idan ipembinaan iumat iIslam”
20

 

Kepala (KUA) Kantor iUrusan iAgama ikemudian 

imenginformasikan ikepada icalon imempelai iyang imendaftar ibahwa 

ipendaftaran itidak idapat iditerima ioleh (KUA) Kantor iUrusan iAgama 

iKecamatan idikarenakan iusia icalon imempelai ikurang idari i19 

itahun; inamun iapabila ipencatatan iperkawinan itetap iingin 

idilanjutkan, icalon imempelai iharus imelampirkan idispensasi inikah 

idari iPengadilan iAgama imelalui iorang itua icalon imempelai iyang 

imengajukan idispensasi ikwain ianaknya ike iPengadilan iAgama. iJika 

iternyata iada isyarat inikah iyang ibelum. 

“Permohonan idispensasi ikawin idiajukan ikepada ipengadilan 

iyang iberwenang” itertuang idalam iPasal i9 iayat i(1) iPeraturan 

iMahkamah iAgung iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman 

iMengadili iPermohonan iDispensasi iNikah. iPeraturan iMahkamah 

iAgung iRepublik iIndonesia iNomor i5 iTahun i2019 iTentang 
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iPedoman iMengadili iPermohonan iDispensasi iNikah iApabila icalon 

ipengantin ienggan imengajukan idispensasi inikah ike iPengadilan 

iAgama, imaka iharus imenunggu isampai imencapai iusia i19 itahun.
21

 

Pegawai iPencatat iNikah i(PPN) idipekerjakan ipada iKantor 

iUrusan iAgama iKabupaten iberdasarkan iPeraturan iMenteri iAgama 

iRepublik iIndonesia iNomor i11 iTahun i2007 iTentang iPencatatan 

iNikah. iPegawai iPencatat iNikah i(PPN) ijuga idapat idituntut iuntuk 

imemiliki ipengetahuan idan ikeahlian idi ibidang iperkawinan imenurut 

ihukum iagama idan ihukum ipositif iagar imampu imemberikan isolusi 

iatas ipermasalahan idi ibidang iperkawinan. iPPN ijuga iharus imampu 

imenyelesaikan ipersoalan iyang itimbul idi ibidang iperkawinan. 

iPegawai iPencatat iNikah.
22

 

Penyelesaian isengketa pernikaha imerupakan iupaya iPPN idan 

(KUA) Kantor iUrusan iAgama iuntuk imencari ijalan iagar ipara ipihak 

iyang ibersengketa imengambil ijalan iperdamaian i(damai) iagar 

iperkawinan idapat iberlangsung itanpa imenimbulkan ikerugian ibagi 

isalah isatu ipihak. iSesuai idengan iUndang-undang iNomor i1 iTahun 

i1974, iKompilasi iHukum iIslam, idan ihukum imunakahat, ipencatatan 
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Pernikahan imeliputi ipemeriksaan, ipelaksanaan, idan ipengawasan 

Pernikahan iyang idilakukan idi iKantor iUrusan iAgama i(KUA).
23

 

Salah isatu itugas iyang idipercayakan ikepada iPencatat 

Pernikahan i(PPN) isebagai iakibat idari iUndang-Undang iNomor i1 

iTahun i2019 iadalah imenyelesaikan isetiap idan isemua ipersoalan 

iyang iberkaitan idengan ibatas iusia iperkawinan. iIde-ide iyang 

iinovatif idan iorisinil ijuga idiperlukan iagar imampu imemberikan 

isolusi iatas ipersoalan ipersoalan iyang iada iguna imencegah 

iterjadinya ipelanggaran ihukum iyang iterus iberlanjut ikarena iadanya 

iundang-undang ilain. 

Untuk imenyelesaikan ipersoalan ipembatasan iusia iperkawinan 

isesuai iUU iNo i16 iTahun i2019, isupaya itidak iterjadi ipernikahan 

isecara iagama idi ikalangan imasyarakat ikecamatan ipulosari iyang 

iusianya idi ibawah iumur idiperlukan ikoordinasi iantara (KUA) Kantor 

iUrusan iAgama idengan ipihak iterkait. iTermasuk ibekerja isama 

idengan iPengadilan iAgama iPandeglang iuntuk imengkoordinasikan 

isyarat idan itata icara idispensasi inikah ibagi icalon imempelai iyang 

iberusia idi ibawah i19 itahun. iTokoh imasyarakat idan iulama ijuga 

iyang iberada idi iwilayah i iKecamatan iPulosari iagar isemua iorang 
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 Asep Mulyadi, Wali Adhol dalam Perkawinan dan Akibat Hukumnya (Studi di 
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idapat imemahami ibahwa ikita iberada idi iNegara iIndonesia idan 

idibahwah iaturan iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 

imerupakan isatu-satunya ireferensi iatau irujukan iyang idigunakan 

iuntuk imemahami izaman. 

J. Metode Penelitian  

Metode penelitian ini menggunakan metode kualitatif. Metode kualitatif 

adalah metode penelitian yang digunakan untuk meneliti pada kondisi 

obyekt yang alamiah, (sebagai lawannya adalah eksperimen) dimana 

peneliti adalah sebagai instrumen kunci, teknik pengumpulan data 

dilakukan secara triagullasi (gabungann), analisis data bersifat induktif,dan 

hasil penelitian kualitatif lebih menekankan makna daripada generelisasi. 
24

 

Metode penelitian kualitatif berlandaskan pada filsafat postpositivisme 

yang memandang realitas sosial sebagai sesuatu yang utuh, kompleks, 

dinamis, penuh makna, dan hubungan gejala bersifat interaktif. Metode 

kualitatif digunakan untuk mendapatkan data yang mendalam, yaitu suatu 

data yang mengandung makna atau data yang sebenarnya. Karenanya pada 

penelitian kualitatif tidak menekankan pada generalisasi, tetapi lebih 

menekankan pada pemberian makna.
25
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1. Pendekatan dan Jenis Penelitian 

Pendekatan yang dilakukaan adalah penndekatan yuridis sosiologis, 

yaitu mengidentifikasi dan mengkonsikan undang-undang nomor 16 tahun 

2019 sebagai institusi sosial yang riil dan fungsional dalam berlakunya 

undang-undang nomor 16 tahun 2019 dengan bertujuan berkurangnya 

perkawinan secara agama dan perkawuinan anak di bawah umur yang 

selama ini masih banyak terjadi karena beberapa faktor yang 

mmelatarbelakangi. 
26

 

Penelitian ini bersifat deskriptif analitis, yaitu  berusaha 

menggambarkan fakta dan data-data tentang pandangan masyarakat 

kecamatan pulosari tentang setatus usia perkawinan dan epektifitas 

pelaksanaan undang-undang nomor 16 tahun 2019 di lingkungan 

masyarakat kecamatan pulosari kabupaten pandeglang. Kemudian 

memerlukan penyusunan, pengolahan data dan penilaian terhadap data-data 

yang ditemuukan sehingga diperoleh penggambaran lengkap dan 

menyeluruh mengenai permasalahan yang diteliti.
27
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2. Sumber data  

Data primer untuk penelitian ini dikumpulkan melalui wawancara, 

dan data sekunder dikumpulkan melalui studi pustaka dan dari 

berbagai literatur, termasuk dokumen resmi, buku, dan hasil 

penelitian yang terkait dengan subjek penelitian. Diantara data 

sekunder yang penulis gunakan adalah beberapa undang-undang 

yang mengikat secara hukum, seperti: Undang-Undang Republik 

Indonesia Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan, Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 16 Tahun 2019 tentang 

Perubahan atas Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 1 

Tahun 1974 tentang Perkawinan, Undang-Undang Republik 

Indonesia Nomor 23 Tahun 2022 tentang Perlindungan Anak, 

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 35 Tahun 2014 tentang 

Perubahan atas Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 23 

Tahun 2002 tentang Perlindungan Anak, Keputusan dari Peraturan 

Nomor 5 Tahun 2019 yang dikeluarkan oleh Mahkamah Agung 

Republik Indonesia tentang Pedoman Penilaian Permohonan 

Dispensasi Nikah, Putusan mahkamah konstitusi Republik 

Indonesia Nomor 22/PUU-XV/2017. 
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3. Teknik Pengumpulan Data 

Untuk mendapatkan data hasil yang obyektif, ilmiah dan dapat 

di buktikan kebenarannya serta dapat pula dipertanggung jawabkan 

hasilnya, maka data dalam penelitian ini diperoleh melalui metode 

pengumpulan data yang dilakukan dengan menggunakann 

wawancara dann studi dokumenn dengan melakukan library 

reseach (penelitian kepustakaan ), yang dilakukan untuk 

menghimpun data sekunder yang berupa bahan buku, baik primer, 

skunder maupun tertier yang berhubungan dengan materi penelitian. 

4. Teknik Analisis Data 

Analisis data kualitatif adalah proses memilih, memilah dan 

mengorganisasikan data yang terkumpul dari catatan lapangan, hasil 

observasi, wawancara mendalam dan dokumentasi, sehingga diperoleh 

pemahaman yang mendalamm, bermakna,unik dan temuan baru.  Yang 

bersifat deskriptif, katagoresasi dan atau pola-pola hubungan antar 

katagori dari obyek yang diteliti. 

Apapun jenis penelitiannya, risert deskriptif yang bersifat 

eksploratif atau developmental, caranya dapat sama saja karena data 

yang dperoleh ujudnya sama. Yang berbeda adalah cara 

menginterpretasi data dan mengambil kesimpulan.  
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K. Sistematika iPenulisan 

BAB iI iPendahulian iyang imemuat isecara iumum iisi idari 

itesis iyang iterdiri iatas: ilatar ibelakang imasalah, iidentifikasi idan 

ibatasan imasalah, irumusan imasalah, ibatasan ipenelitian, itujuan 

ipenelitian, ikegunaan i ipemikiran, ipenelitian iterdahulu, ikebaharuan 

ipenelitian. iHal-hal itersebut idi imasukan idalam ibab iini, iagar isetiap 

ipembaca imengetahui isecara iumum iterhadap ipenulisan iyang idi 

ipaparkan idalam itesis iini. i 

BAB iII iTinjauan iteoritis i, idalam ibab iini idi iuraikan 

isecara iteoritis itentang idasar ihukum iyang imendasari ipembahasan 

imasalah-masalah iyang iakan idi ibahas iyang imeliputi: ipengertian 

iperkawinan, irukun idan isyarat ipernikahan, itinjauan ibatas iusia 

ipernikahan imenurut iulama iklasik idan ifikih, itinjauan ibatas iusia 

ikawin imenurut ihukum ifositif, ipengertian idispensasi ikawin, 

iketentuan idan isyarat idispensasi ikawin i i, itinjauan iteori, idevinisi 

iusia imenikah imenurut ihukum iislam, idevinisi iusia imenikah 

imenurut ihukum ifositif, idevinisi iusia imenikah isebagai isyarat 

ipencatatan ipernikahan idi iindonesia. 

BAB iIII iGambaran iumum ipencatatan inikah idi (KUA) 

Kantor iUrusan iAgama iKecamatan iPulosari imeliputi: iKondisi 

iObjektif iKantor iUrusan iAgama i((KUA) Kantor iUrusan iAgama 
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iKecamatan iPulosari, iLetak iGeografis, iKehidupan iBeragama, 

iProfil (KUA) Kantor iUrusan iAgama iKecamatann iPulosari 

iKabupaten iPandeglang, iTugas iDan iPelayanan (KUA) Kantor 

iUrusan iAgama iKecamatan iPulosari, iKultur iMasyarakat 

iKecamatan iPulosari iKabupaten iPandeglang, iPeristiwa iPernikahan 

idi (KUA) Kantor iUrusan iAgama iKecamatan iPulosari iKabupaten 

iPandeglang. 

BAB iIV iPandangan iMasyarakat iKecamatan iPulosari 

iTentang iStatus iUsia iPekawinan iDan iPelaksaan iUndang-Undang 

iNomor i16 iTahun i2019 imeliputi: iProblematika imasyarakat 

iKecamatan iPulosari iTentang iStatus iUsia iMenikah, iPembatasan 

iUsia iMenikah idi iKua iKecamatan iPulosari, iInpelementasi 

iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 idi iKecamatan iPulosari 

iKabupaten iPandeglang. i 

 

 


